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Pan
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr 5504 Pani Marszatek Moniki Wielichowskiej ,w sprawie dodatku
do emerytury dla przewodniczacych zarzadéw osiedli, dzielnic”, prosze przyjac¢ ponizsze
informacje.

Podkresli¢ trzeba, ze system ubezpieczen spotecznych, w tym przede wszystkim
powszechny system emerytalny, opiera sie na zasadzie ekwiwalentnosci odprowadzonych
sktadek inaleznego $wiadczenia. Emerytury wyptacane z systemu powszechnego maja
charakter indywidualny, a ich wysoko$¢ jest ustalana na podstawie wktadu wniesionego
w postaci sktadek. Im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu dochodéw
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w tym wiekszym stopniu ma on prawo z nich korzystac
pobierajac emeryture lub rente. Przyznanie dodatkowego $wiadczenia do emerytury, ktére
nie wynika z wniesionego przez ubezpieczonego wktadu w postaci optacenia sktadki
ubezpieczeniowej, nie znajduje uzasadnienia w konstrukcji systemu ubezpieczen
spotecznych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazyé, ze funkcjonujagce w przesztosci
w powszechnym systemie emerytalnym tzw. dodatki branzowe do emerytur i rent z tytutu
wykonywania pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
przyznawane do 15 listopada 1991r.,zostaty po tej dacie zniesione. Zniesienie prawa do tych
dodatkow wigzato sie ze stopniowym przywracaniem systemowi emerytalnemu jego
ubezpieczeniowego charakteru, o ktérym ostatecznie przesadzita przeprowadzona
w 1999 r. reforma systemu ubezpieczen spotecznych.

W nowym systemie emerytalnym, okreslonym przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251,
z pozn. zm.), zrédtem finansowania s$wiadczen emerytalno-rentowych jest fundusz tworzony
ze sktadek pracownikéw i pracodawcow. Z systemu tego usunieto wiekszos¢ elementéw
nieubezpieczeniowych i socjalnych, tak aby powigza¢ wysokos¢ przysztego $wiadczenia
zsumga sktadek odprowadzanych od przychodéw ubezpieczonego w catym okresie jego
aktywnosci zawodowe;j.

Obecnie, na gruncie przepisdw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, wyptacane s3 jedynie dwa rodzaje dodatkéw - dodatek pielegnacyjny oraz
dodatek dla sierot =zupetnych. Oba dodatki s3 s$wiadczeniami o charakterze
ubezpieczeniowym, zwigzanymi z ryzykami ubezpieczeniowymi w postaci niezdolnosci
do pracy i samodzielnej egzystencji oraz utraty zywiciela. Wyptata tych dodatkéw ma
miejsce w sytuacji spetnienia sie wskazanych ryzyk oraz wigze sie z obowigzkiem optacania
sktadki ubezpieczeniowej.
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Petnienie funkcji przewodniczacego zarzadu osiedla (dzielnicy) nie miesci sie
w przewidzianych przez system ubezpieczen spotecznych kategoriach ryzyk
ubezpieczeniowych, ktére obejmujg przede wszystkim utrate mozliwosci osiggania
dochodéw z pracy wskutek starosci lub niezdolnosdci do pracy spowodowanej stanem
zdrowia.

W systemie emerytalnym brak jest wiec miejsca dla preferencji w wysokosci $wiadczen
dlawybranych grup ubezpieczonych. Przyznanie nowych dodatkéw do emerytury
doprowadzitoby przede wszystkim do naruszenia reguty nietworzenia nowych uprawnien
nieznajdujacych pokrycia w sktadce na ubezpieczenie emerytalne.

Jednoczesnie informuje, ze czesto wskazywanego przez zainteresowanych swiadczenia
pienieznego z tytutu petnienia funkcji sottysa nie mozna traktowaé jako dodatku
do emerytury. Swiadczenie to, obecnie wynoszace 336,26 zt miesiecznie, przyznawane jest
na wniosek osoby, ktéra petnita funkcje sottysa na podstawie ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Swiadczenie to nie jest $wiadczeniem z ubezpieczen spotecznych
inie jest finansowane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Podobnie $wiadczenie
ratownicze ztytutu wystugi lat w ochotniczych strazach pozarnych (tzw. dodatek do
emerytury) nie wynika zrozwigzan zsystemu emerytalnego i nie jest finansowane
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Swiadczenie ratownicze, obecnie w wysokosci 258 zt,
z tytutu wystugi lat w OSP przystuguje strazakowi ratownikowi OSP na podstawie art. 16
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
233,z pdzn.zm.).

Ewentualne wypracowanie w ramach mozliwosci budzetu paninstwa rozwigzan
pozwalajacych na dodatkowe docenienie trudu oséb podejmujacych aktywnos¢ spotecznie
uzyteczng powinno znajdowac odzwierciedlenie w przepisach regulujgcych te aktywnos¢, a
nie w rozwigzaniach z zakresu systemu emerytalnego.

Niezaleznie od powyzszego, dziekuje za gtos zabrany w tej sprawie. W imieniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pragne podkresli¢, ze wszystkie przedstawiane mu
wzwigzku z tg problematyka propozycje zmian przepiséw sg wnikliwie analizowane
i traktowane jako wyraz troski o ksztatt systemu ubezpieczen spotecznych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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