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Dot. pisma z 21 pazdziernika br. Posta na Sejm RP Pani Marty Stozek w sprawie ochrony
dzieci w Internecie (interpelacja nr 5546)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Panig Poset pytania.

Ad 1) Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo Cyfryzacji w celu zwalczania
wykorzystywania seksualnego dzieci w Internecie?

Przeciwdziatanie krzywdzeniu seksualnemu matoletnich jest jednym z najwazniejszych
wyzwan, z ktérymi mierza sie panstwa dazace do zagwarantowania najwyzszego poziomu
bezpieczeristwa dzieciom, w szczegdlnosci bioragc pod uwage zagrozenia wystepujace w
internecie. Z tego powodu ze wzgledu na wage problemu oraz obowiazujace juz przepisy,
w pierwszej kolejnosci konieczne byto uregulowanie ochrony najmtodszych na poziomie
unijnym, w sposéb zharmonizowany dla wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Obecnie kwestie zapobiegania seksualnemu wykorzystywaniu dzieci reguluje tymczasowe
rozporzadzenie unijne 2021/1232 w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych w internecie (dot. zwalczania pornografii dzieciecej i nagabywania)? ,
ktére przewiduje dobrowolng mozliwos¢ wprowadzenia przez dostawcéw ustug tacznosci
interpersonalnej (komunikatory, poczta elektroniczna) technologii wykrywania,
raportowania i usuwania CSAM (child sexual abuse material). Dokonuje sie to m.in.
poprzez skanowanie wiadomosci wysytanych w ramach tych ustug.

Rozporzadzenie obecnie obowigzuje do 3 kwietnia 2026 - czas jego obowigzywania zostat
wydtuzony o dwa lata, a Polska brata aktywny udziat w pracach dot. przedtuzenia tego
terminu. Przepisy tej regulacji przewiduja wytaczenie z tajemnicy komunikacji
elektronicznej w przypadku zastosowania przez dostawcéw wskazanych wyzej ustug
mechanizméw spetniajacych odpowiednie kryteria okre$lone w rozporzadzeniu.

Ponadto dostawcy zobowigzani sg do przedktadania organom nadzoru w sprawach
ochrony danych osobowych oraz Komisji Europejskiej sprawozdan z realizacji obowigzkéw
wynikajacych z rozporzadzenia i uprawnien z nim zwigzanych. Rozporzadzenie naktada
rowniez na panstwa cztonkowskie obowiazek zbierania danych statystycznych dot. liczby
zgtoszen wykrytych przypadkéw niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych,
liczby dzieci zidentyfikowanych w drodze dziatan oraz liczby skazanych sprawcéw.
Nastepnie informacje te przekazywane sg Komisji Europejskiej.

W sierpniu 2024 r. Komisja Europejska powotata Komitet ds. wzoréw raportowania, w
pracach ktérego uczestniczy Polska. Zadaniem Komitetu jest przygotowanie formularza
sprawozdania dokonywanych w ramach rozporzadzenia aktywnosci zwigzanych ze

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie
tymczasowego odstepstwa od niektorych przepiséw dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu do
wykorzystywania technologii przez dostawcéw ustug tacznosci interpersonalnej niewykorzystujgcych numeréw
do przetwarzania danych osobowych i innych danych do celéw zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w
celach seksualnych w internecie.
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skanowaniem wiadomosci przez dostawcow. Wydanie aktu wykonawczego
wprowadzajace formularz planowane jest na grudzien 2024 r.

Ponadto, ze wzgledu na koniecznos¢ wzmocnienia ochrony matoletnich w internecie, jak

i dalszego ujednolicenia przepiséw i kontroli wykonywania przepiséw przez dostawcéw,
na forum unijnym trwaja prace nad kompleksowa regulacja, ktéra zastgpi tymczasowe
rozporzadzenie. Docelowe rozporzadzenie okresli obowiazki dostawcéw ustug
interpersonalnych, takich jak komunikatory czy poczta elektroniczna, ale réwniez
dostawcéw stron internetowych czy wyszukiwarek. Wskazany zostanie takze zakres
dziatan mozliwych do podjecia przez stuzby panstwowe pod katem ochrony dzieci w
internecie. Obecna wersja projektu przewiduje wprowadzenie obowigzku
przeprowadzenia ryzyka korzystania z ustug do celéw seksualnego wykorzystywania dzieci
oraz wdrozenia dziatan zapobiegajacych tym nielegalnym czynom. Nalezy podkresli¢, ze w
przypadku takich regulacji konieczne jest znalezienie adekwatnego poziomu réwnowagi
oraz proporcjonalnosci miedzy ochrong intereséw najmtodszych oséb a prawem do
prywatnosci, jakie przystuguje kazdej osobie. Celem wykluczenia jakichkolwiek
watpliwosci w tym zakresie rozporzadzenie jest poddawane szczegétowym pracom na
poziomie Rady Unii Europejskiej.

Nalezy takze wyrdzni¢ w ramach dziatan na rzecz bezpieczenstwa dzieci funkcjonowanie
dziatajgcego od 2005 r. zespotu ekspertéw NASK - Dyzurnet.pl. Ministerstwo Cyfryzacji
blisko wspotpracuje z NASK, realizujac wspdlnie wiele przedsiewzie¢ zwigzanych z
ochrong matoletnich. W przypadku Dyzurnet.pl, stanowi on punkt kontaktowy do
zgtaszania nielegalnych tresci w internecie, szczegdlnie zwigzanych z seksualnym
wykorzystywaniem dzieci.

W ustawie o krajowym systemie cyberbezpieczernstwa NASK zostat wskazany jako jeden
z Zespotdéw Reagowania na Incydenty Komputerowe tzw. CSIRT. Do jego zadan nalezy
m.in. zapewnienie obstugi linii telefonicznej lub serwisu internetowego prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie zgtaszania i analizy przypadkow dystrybucji, rozpowszechniania lub
przesytania materiatdéw przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie dzieci za
posrednictwem technologii informacyjno-komunikacyjnych, o ktérych mowa w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujacej decyzje ramowa Rady
2004/68/WSiSW. Zadanie to jest realizowane w NASK przez Dyzurnet.pl. Dyzurnet.pl
prowadzi dokfadne statystyki zwigzane ze zgtaszanymi tresciami, w tym klasyfikacje
zgtaszanych tresci, zrédto zgtoszenia, informacje o podjetych dziataniach.

Ad 2) Czy planowane s3 nowe inicjatywy lub programy majace na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa dzieci w przestrzeni cyfrowej?

Juz obecnie realizowany jest szereg inicjatyw, programéw i akcji edukacyjno-
informacyjnych, ktére maja na celu zwiekszy¢ bezpieczenstwo dzieci w internecie.

Misja Zespotu Dyzurnet.pl jest podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia bezpiecznego
internetu - jest ona realizowana réwniez poprzez popularyzacje wiedzy na temat
bezpiecznego korzystania z internetu: przygotowywanie publikacji, prowadzenie kampanii
i programéw spotecznych, promujacych dobre praktyki i informujacych o mozliwych
zagrozeniach w Internecie - w tym projekt Safer Internet, Kursor, Plik i Folder, i inne.
Wspdlnie z ekspertami NASK prowadzone s3 szkolenia, konferencje, seminaria i zajecia dla
uczniéw, nauczycieli, policji i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci.

Ponadto NASK realizuje szereg projektéw o charakterze edukacyjnym i szkoleniowym na
rzecz bezpieczenstwa uzytkownikéw internetu oraz podnoszenia poziomu swiadomosci i
kompetencji cyfrowych. W ramach Dziatu Profilaktyki Cyberzagrozen podejmowane sa
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dziatania zwigzane z ksztattowaniem $wiadomosci spotecznej w zakresie bezpieczenstwa
w sieci dzieci i mtodziezy poprzez m.in. prowadzenie warsztatéw, lekcji oraz szkolen,
organizacji konferencji, organizacji ogélnopolskich obchodéw Dnia Bezpiecznego
Internetu (DBI), opracowywania narzedzi edukacyjnych, realizacji spotecznych kampanii
medialnych. Wéréd podejmowanych tematéw znajduja sie, m.in.: cyberprzemoc i hejt,
wizerunek w sieci, $lad cyfrowy, prywatnos¢, higiena cyfrowa, cyfrowy dobrostan,
socjotechnika, nielegalne i szkodliwe tresci w internecie, dezinformacja, edukacja
medialna. Wiecej informacji dostepnych jest pod adresem www.cyberprofilaktyka.pl.

Ad 3) Jakie srodki sa przeznaczane na edukacje i sSwiadomos¢ spoteczna w zakresie
zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym dzieci w Internecie?

W pierwszej potowie 2024 r. pod szyldem Cyberprofilaktyka NASK zrealizowano juz 123
wydarzenia, w trakcie ktérych edukowano zaréwno ucznidw, nauczycieli, jak i dzieci z
zakresu cyberbezpieczenstwa.

W roku szkolnym 2024/2025 trwa cykl comiesiecznych lekcji online dedykowanych
uczniom szkoét podstawowych, ktére prowadzone sa przez specjalistéw z Dziatu
Profilaktyki Cyberzagrozen NASK. Obok tego polskie urzedy - w tym Urzad Komunikacji
Elektronicznej czy Urzad Ochrony Danych Osobowych - prowadza wtasne kampanie
majace na celu edukacje dzieci w zakresie szeroko rozumianej cyberhigieny. Ponadto
zainicjowana przez Ministerstwo Cyfryzacji, pod przewodnictwem NASK, dziata réwniez
Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna - publiczna sie¢ telekomunikacyjna obejmujaca szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe, gwarantujaca szkotom dostep do szybkiego,
bezptatnego i bezpiecznego internetu. OSE to réwniez repozytorium cyfrowych tresci
edukacyjnych, zawierajgce m.in. scenariusze lekcji dla nauczycieli o cyberzagrozeniach.
Tematy cyberhigieny i zagrozen zwigzanych z technologia uwzglednione zostaty w
scenariuszach Cyberlekcji oraz Cyberlekcji 3.0. Projekt Cyberlekcje stanowi rezultat
wspotpracy Ministerstwa Cyfryzacji z NASK. Materiaty dostepne s3 w bazie wiedzy na
portalu gov.pl w zaktadce CyberEdukacja, jak réwniez na Zintegrowanej Platformie
Edukacyjne;j.

Ad 4) Czy Ministerstwo wspétpracuje z organizacjami pozarzadowymi i
miedzynarodowymi w celu zwalczania tego problemu? Jesli tak, to jakie sg wyniki tej
wspotpracy?

Poprzez Scistg wspdtprace m.in. z NASK, ktéry jak wskazano wczesniej jest jedna z
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo dzieci w Polsce, realizowane sa rowniez
kontakty z innymi organizacjami pozarzadowymi i miedzynarodowymi. Przyktadowo,
Dyzurnet.pl jest aktywnym cztonkiem Stowarzyszenia INHOPE, ktére umozliwia globalne
przeciwdziatanie dystrybucji materiatéw przedstawiajgcych seksualne wykorzystywanie
dzieci oraz wymiane doswiadczen miedzy cztonkami Stowarzyszenia. Dzieki temu Zespét
Dyzurnet.pl dziata zgodnie ze Swiatowymi standardami przyjetymi przez INHOPE.
Zgtoszenia o potencjalnie nielegalnych tresciach mozna przekazaé za pomoca
anonimowego formularza, na adres mailowy lub za pomocg infolinii 0 801 615 005. Jesli
zgtoszona tres¢ dotyczy: materiatdw przestawiajacych seksualne wykorzystywanie dzieci,
twardej pornografii, rasizmu i ksenofobii, innych nielegalnych tresci podejmowane sa kroki
takie jak przekazanie informacji do policji, innych zespotéw reagujacych zrzeszonych w
INHOPE. Specjalisci podejmuja rowniez dziatania wobec tresci szkodliwych, ktére
skierowane sa przeciwko bezpieczenstwu dzieci. W takim przypadku najczesciej jest to
kontakt z administratorem, ktéry moderuje wskazane tresci.

Warto réwniez wskazaé, ze NASK od lat realizuje projekty wspétfinansowane ze $rodkéw
unijnych, w tym takze projekty w miedzynarodowych konsorcjach. Od 2005 r. NASK wraz
z Fundacja Dajemy Dzieciom Site realizuje unijny projekt w ramach Polskiego Centrum
Programu Safer Internet (program ,Digital Europe”). Centrum realizuje dziatania
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edukacyjne i uswiadamiajace, podnoszace bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w internecie,
jak réwniez dziatania pomocowe polegajace na reagowaniu na nielegalne tresci w
internecie (zajmuje sie tym dziatajacy w NASK zespot Dyzurnet.pl) oraz udziela wsparcia
poprzez telefony zaufania 116 111 oraz 800 100 100 (prowadzone przez Fundacje
Dajemy Dzieciom Site). Centrum na co dzien wspédtpracuje z Komitetem Konsultacyjnym
ztozonym z firm i instytucji dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa dzieci online badz
zwigzanych z obszarem dostepu do ustug cyfrowych oraz z mtodziezowym panelem
doradczym. Od 2007 r. Centrum organizuje cykliczna miedzynarodowa konferencje
,Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w internecie” - najstarsza i jedna z najwiekszych tego
typu konferencji w Polsce, a takze od 2005 r. odpowiada za organizacje ogdélnopolskich
obchoddéw Dnia Bezpiecznego Internetu. Centrum nalezy rowniez do miedzynarodowych
sieci INSAFE i INHOPE. Wiecej informacji znalez¢ mozna na stronie www.saferinternet.pl.

Ponadto, w okresie pazdziernik 2022 - wrzesienn 2024 NASK wraz partnerami z totwy
(Latvian Internet Association) oraz Rumunii (Save the Children Romania) realizowat projekt
"Make it clear - educating young people against disinformation online" w ramach
programu Komisji Europejskiej ,Kreatywna Europa”. Celem projektu byto rozwijanie u
mtodziezy kompetencji informacyjnych, a takze $wiadomego i krytycznego podejscia do
tresci udostepnianych w mediach, w szczegdélnosci w mediach spoteczno$ciowych. W
ramach projektu przygotowano liczne materiaty edukacyjne (w pieciu wersjach
jezykowych: PL, EN, UA, RO, LV) adresowane do nauczycieli i 0séb pracujacych z dzie¢mi,
rodzicéw oraz mtodziezy w wieku 11-17 lat. Na stronie projektu www.makeitclear.edu.pl
znalez¢ mozna takie materiaty jak: 8 modutdéw lekcji dla uczniéw w wieku 11-13 lat, 8
modutéw lekcji dla uczniow w wieku 14-17 lat, edukacyjna gre planszowa ,Digital
brainiacs” (z opcjg wydruku w domu lub szkole), ,Me(nu)todyka” - narzedzie wspierajace
prace nauczycieli z uczniami, podcast, nagrania eksperckie z konferencji. Materiaty te
wspieraja edukatoréw w rozwijaniu u uczniéw umiejetnosci weryfikowania prawdziwosci
informacji zamieszczanych online, a takze rozpoznawania i odpowiedniego reagowania na
dezinformacje w internecie. W narzedziach edukacyjnych poruszane i rozwijane s3 takie
tematy, jak m.in.: dezinformacja, higiena cyfrowa, partycypacja obywatelska, odréznianie
faktéw od opinii. Edukacja w tym zakresie i wspdétpraca z innymi pafistwami przektada sie
na swiadome korzystanie przez dzieci z internetu, co zwieksza ich bezpieczenstwo réwniez
w kontekscie zagrozenh zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym.

W mijajagcym roku Dyzurnet.pl zwrécit uwage na zjawisko dystrybucji tresci NCII tzn.
materiatéw intymnych udostepnianych bez zgody (NCII od ang. Non-consensual Intimate
Images). Stanowia one jeden z elementéw zjawiska przemocy seksualnej opartej na
materiatach wizualnych. To wszelkie materiaty, na ktérych utrwalono wizerunek osoby w
kontekscie intymnym - przedstawiajace jej nago$¢ lub uwieczniajace jg w sytuacji
seksualnej, ktore zostaty (lub istnieje ryzyko, ze zostang) udostepnione bez zgody.

Materiaty NCIl moga by¢ pozyskane na skutek szantazu na tle seksualnym - gdy w zamian
za nieudostepnienie materiatéw sprawca chce otrzymac korzysci (albo finansowe albo w
postaci kolejnych materiatéw). Zrodtem moze by¢ takze grooming, czyli sytuacja, w ktérej
dorosty sprawca nawigzuje z dzieckiem relacje o podtozu erotycznym. Zdarza sie réwniez,
ze dziecku oferowane s korzysci (pienigdze, prezenty) w zamian za wystanie intymnych
zdjec.

Z badan wynika, ze 1/5 oséb matoletnich, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej w
internecie, nie rozmawiata o tym z nikim. Mtodzi ludzie czesciej woleli skorzystac z
narzedzi online do zgtaszania takich interakcji niz szuka¢ pomocy w $wiecie offline.
Powstaty inicjatywy, ktére pomagaja odnalez¢ i usungé takie tresci w sposéb anonimowy.
Jest to serwis Take it Down, stworzony przez amerykanski hotline NCMEC przeznaczony
dla oséb ponizej 18 roku zycia. Istnieje takze StopNCII18 organizacji SWGfL - blizniaczy
serwis, przeznaczony dla oséb dorostych. Narzedzia te umozliwiajg odnalezienie i
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wyeliminowanie niechcianych materiatéw z wielu miejsc jednoczesnie, bez koniecznosci
kontaktowania sie z administratorami kolejnych platform spotecznos$ciowych.

W roku 2024 Dyzurnet.pl w porozumieniu ze wspomnianymi organizacjami NCMEC oraz
SWFfL opracowywat polskojezyczna wersje serwisu grupujgcego obecne rozwigzania i
przeznaczonego dla polskojezycznych uzytkownikéw. W najblizszym czasie serwis
powinien zosta¢ udostepniony publicznie wraz z towarzyszaca kampania dotyczaca
zjawisk szantazu na tle seksualnym oraz udostepniania materiatéw intymnych bez zgody.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze NASK otwarty jest na wspdtprace z organizacjami, ktére zajmuja
sie ochrong matoletnich w internecie. W tym celu mozna skontaktowa¢ sie z zespotem
NASK poprzez dane dostepne na stronach NASK. Obok tego dzieki wspdétpracy z
wybranymi serwisami internetowymi i portalami spotecznosciowymi, zesp6t Dyzurnet.pl
dziata jako trusted flagger, czyli zaufany podmiot sygnalizujgcy w ramach tych ustug.
Zgtoszenia dotyczace bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy przekazywane przez takie
podmioty, sg traktowane przez ustugodawcow priorytetowo. W zakresie dziatalnosci
Ministerstwa Cyfryzacji trzeba podkresli¢, ze w ramach wszelkich prac legislacyjnych
Ministerstwo pozostaje w kontakcie z wieloma organizacjami i podmiotami zajmujgcymi
sie tematyka aktualnie procedowanych projektéw. M.in. w zakresie dziatah prowadzonych
celem zapewnienia ochrony matoletnich pod katem ograniczenia dostepu do tresci
szkodliwych, utworzono w kwietniu 2024 r. grupe robocza, w sktad ktérej wchodza
przedstawiciele wielu organizacji pozarzagdowych czy instytucji z sektora akademickiego.

Ad 5) Jakie konkretne kroki zamierza podja¢ Ministerstwo, aby zapewni¢ skuteczniejsza
ochrone dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym w Internecie?

Dziatania zmierzajace do wzmocnienia ochrony dzieci w internecie s3 zagadnieniem
wielowektorowym, obejmujgcym obok wykorzystywania seksualnego réwniez ochrone
przed tresciami szkodliwymi, takimi jak pornografia czy brutalna przemoc. Obok tego
konieczne jest prowadzenie dziatarn w porozumieniu z wieloma instytucjami, jak i innymi
przedstawicielami administracji publicznej. W tym zakresie znajduje sie wiele kwestii
interdyscyplinarnych, ktére wychodza poza kwestie oméwione w poprzednich punktach.
Realizowane one sg przez zarowno Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jak i Ministerstwo Edukacji Narodowej. Dotyczy to
zagadnien m.in. zwiekszenia egzekwowalnosci przepiséw obecnie juz obowigzujacych czy
wprowadzenia odpowiednich zmian w podstawie programowej nauczania dla uczniow
szko6t podstawowych i ponadpodstawowych, za ktére odpowiedzialne sa adekwatne
resorty.

Z wyrazami szacunku

Michat Gramatyka

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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