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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 4414 Poset na Sejm RP Pani Pauliny Matysiak w sprawie
planéw Petnomocnika Rzadu ds. przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, ponizej
przedstawiam nastepujace informacje.

Ad. 1. Zadania Petnomocnika Rzadu do spraw przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 czerwca
2019 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1037). taczenie funkcji Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Infrastruktury odpowiedzialnego m.in. za transport oraz
Petnomocnika Rzadu ds. przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu pozwoli na
kompatybilne i sprawne podejmowanie dziatan majacych na celu sukcesywne
zmniejszanie wykluczenia komunikacyjnego na terenie catego kraju. W ramach petnionej
funkcji zamierzam korzysta¢ z doswiadczenia oséb ze $rodowiska naukowego, ktore
zajmujg sie tematyka transportowa, ale takie przedstawicieli branzy publicznego
transportu zbiorowego oraz organizatorow publicznego transportu zbiorowego, ktorymi
sg organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy wskazaé, ze w dniu 10 wrzesnia br., w odpowiedzi na zaproszenie Pani Poset,
wzigtem udziat w posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Walki z Wykluczeniem
Transportowym. Podczas posiedzenia przedstawitem informacje na temat planéw w
zwigzku z petnieniem funkcji Petnomocnika Rzagdu do spraw przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu.

Ad. 2 - 4i 6 — 7. Jako Petnomocnik Rzadu do spraw przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu dostrzegam ucigzliwosci zwigzane z utrudnionym dostepem do
publicznego transportu zbiorowego na obszarze Polski. Jest to na pewno zjawisko
niepokojgce, ktére wymaga kompleksowego podejscia do tego problemu. Nalezy jednak
pamietac, ze problem wykluczenia komunikacyjnego nie zostanie rozwigzany z dnia na
dzien. Skuteczna likwidacja tego problemu na terenie kraju jest zadaniem nietatwym i
ztozonym oraz jest procesem wymagajacym czasu oraz podjecia wieloptaszczyznowych
dziatann, w tym przekonania i zachecenia obywateli do korzystania z publicznego
transportu zbiorowego. Obecnie wiele gospodarstw domowych posiada witasne $rodki
transportu, z ktérych mieszkancy chetnie korzystajg. Dlatego tez wazne jest stworzenie
takich rozwigzan, ktdre uzmystowig obywatelom, ze korzystanie z publicznego transportu
zbiorowego moze by¢ komfortowe, przyjazne (zaréwno dla pasazeréw jak i Srodowiska
naturalnego), sprawne, a do tego ekonomicznie optacalne bardziej niz podréz wtasnym
samochodem.
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Obok transportu autobusowego istotng role w zapewnieniu potrzeb transportowych
obywateli odgrywa rdowniez transport kolejowy. Informuje, ze w ramach tej gatezi
transportu trwajg prace nad koncepcjg zmian funkcjonowania transportu kolejowego w
ramach projektu pn. Horyzontalny Rozktad Jazdy (HRJ). W sierpniu 2022 r. z inicjatywy
Ministerstwa Infrastruktury rozpoczeto rozmowy zmierzajgce do konsolidacji dziatan
prowadzonych réwnolegle przez resort infrastruktury, CPK Sp. z 0.0.i PKP PLK S.A. Od tego
czasu ww. jednostki oraz Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) i Urzad
Transportu Kolejowego wspdtpracujg w zakresie opracowania i wdrozenia od grudnia
2030 r. Horyzontalnego Rozktadu Jazdy.

Horyzontalny Rozktad Jazdy, zaowocuje zintegrowanym i cyklicznym rozktadem jazdy
pociggdw w skali catego kraju, kursujagcych w réwnych odstepach czasowych, w
powtarzalnym uktadzie pofaczen i ze statym, nowym wzorcem zatrzyman oraz uktadem
skomunikowan pociggéw regionalnych i dalekobieznych, co wptynie na zwiekszenie
dostepnosci do transportu kolejowego i bedzie odpowiedzig na rosngce potrzeby
pasazerow.

Ponadto w zakresie transportu kolejowego planowana jest dalsza realizacja programéw
wieloletnich dotyczacych rozwoju infrastruktury kolejowej, a priorytetowo nalezy
traktowad strategiczne planowanie inwestycji, co wptynie na efektywne gospodarowanie
srodkami przeznaczonymi na realizacje programéw wieloletnich.

Wobec powyiszego, w PKP PLK S.A. realizowana jest analiza projektéw kolejowych
ujetych w Krajowym Programie Kolejowym, Programie Kolej+ oraz Programie
Przystankowym pod katem dostosowania parametréw techniczno-eksploatacyjnych na
poszczegodlnych liniach kolejowych do $rodkéw transportu i potokdéw pasazerskich.
Powyzsze prace sg nakierowane na zidentyfikowanie newralgicznych punktéw majgcych
wptyw na ruch pociggéw, w tym dotyczacych zwiekszenia przepustowosci na
poszczegolnych liniach kolejowych oraz propozycji wprowadzenia lepszych rozwigzan
ruchowych na poszczegdlnych odcinkach sieci zarzadzanej przez Spétke w zwigzku z
prowadzonymi lub planowanymi inwestycjami.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania zwigzane z realizacjg inwestycji kolejowych powinny
uwzglednia¢ jak najlepsze dopasowanie srodka transportu do potrzeb danego regionu,
potaczen komunikacyjnych i potokéw pasazerskich, przy racjonalnym wydatkowaniu
sSrodkéw publicznych.

Majgc powyzisze na uwadze, rozwigzaniem problemu wykluczenia transportowego
dla matych i srednich miejscowosci, dla ktdrych potaczenia kolejowe sg ekonomicznie
nieuzasadnione, jest uruchomienie komunikacji autobusowej. Realizacja prac
modernizacyjnych i budowa nowych linii kolejowych oraz pozostatej infrastruktury
kolejowej zasadna jest w przypadkach potwierdzonych przez analizy ruchu oraz kosztéw i
korzysci.

Nalezy jednak pamietaé, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) organizatorem
publicznego transportu zbiorowego w przewozach autobusowych sg jednostki samorzadu
terytorialnego (oraz ich zwigzki) na poziomie gminy, zwigzku miedzygminnego, powiatu,
zwigzku powiatdéw, zwigzku powiatowo-gminnego, zwigzku metropolitalnego Ilub
wojewddztwa.



W celu wsparcia organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w realizacji ich zadan
w zakresie organizacji przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w ramach publicznego transportu zbiorowego, na mocy ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 402), zostat utworzony Fundusz rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (FRPA).

Fundusz funkcjonuje od 18 lipca 2019 . i jest narzedziem wsparcia finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego w organizacji publicznego transportu zbiorowego. Srodki
Funduszu przeznaczone sg na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych organizatoréw
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez
doptate do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej wynoszgcg maksymalnie 3,00 zt do 1
wozokilometra.

Warunkiem uzyskania doptaty, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu, jest
sfinansowanie ze Srodkéw wtasnych organizatoréw czesci ceny ustugi w wysokosci nie
mniejszej niz 10% oraz zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

Zmniejszenie poziomu wykluczenia komunikacyjnego jest jednym z priorytetowych
dziatan resortu infrastruktury, dlatego jako Petnomocnik Rzgdu do spraw przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu dostrzegam potrzebe dokonania rewizji przepisow
dotyczacych zasad podejmowania i wykonywania publicznego transportu zbiorowego
oraz funkcjonowania FRPA.

W zwigzku z powyzszym w resorcie infrastruktury zostat powotany Zespot Ekspercki do
spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu. Do uczestnictwa w pracach
Zespotu, oprécz komorek merytorycznych Ministerstwa Infrastruktury, zostali zaproszeni
eksperci ze srodowiska naukowego zajmujgcego sie tematyka transportu publicznego, a
takze przedstawiciele branzy oraz organizacji samorzadowych.

Szeroka reprezentacja przedstawicieli réznych dziedzin powigzanych z publicznym
transportem zbiorowym w pracach Zespotu Eksperckiego pozwoli na odpowiednie
zdiagnozowanie obszarédw prawnych, w ktdrych nalezy dokona¢ niezbednych zmian.

Pierwsze, inauguracyjne spotkanie ww. Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu odbyto sie w dniu 30 pazdziernika br. W najblizszym czasie
planowana jest organizacja kolejnych posiedzen tego gremium.

W wyniku prac powotanego Zespotu planowane jest przygotowanie rozwigzan
legislacyjnych nowelizujgcych przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (oraz
ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, jak i innych aktéw prawnych odnoszacych sie do publicznego transportu
zbiorowego.

Planuje sie, ze ww. nowelizacja moze obejmowac m.in.:

1) utworzenie kompletnego elektronicznego systemu przewozéw pasazerskich,
w ramach ktdrego pasazerowie bedg mieli dostep do mapy i wyszukiwarki
potaczen autobusowych i kolejowych w catym kraju. System ten posiadatby
rejestr linii komunikacyjnych dofinansowanych ze srodkéw Funduszu, z



uwzglednieniem liczby przewozonych pasazeréw, kilometréw danej linii
komunikacyjnej, a takze liczby kursow autobusowych na danej linii,
wykorzystywanych pojazdéw oraz identyfikacji organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego jak réwniez przewoznikow swiadczgcych ustugi przewozu
0s0b;

2) wprowadzenie regionalnego integratora przewozow, w taki sposdb, aby tworzyt
on przemyslang i odpowiadajaca potrzebom pasazeréw sie¢ potgczen na danym
obszarze. System ten powinien opierac sie na integracji transportu autobusowego
i kolejowego. Transport autobusowy powinien zapewnia¢ przede wszystkim
pasazerom mozliwos¢ dojazdu do stacji kolejowych;

3) wprowadzenie minimalnych standardéw czestotliwosci realizowania przewozéw
w publicznym transporcie zbiorowym, w tym przewozdow o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych ze srodkéw Funduszu;

4) okreSlenie minimalnych standardow jakosci taboru (gtéwnie w zakresie jego
wieku), ktorym realizowane sg przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej;

5) wzmocnienie kontroli wydatkowania srodkéw Funduszu.

Podkreslenia wymaga jednak, Ze ostateczny ksztatt wskazanej nowelizacji zostanie
okreslony w przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury projekcie ustawy,
bedgcym efektem prac Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu.

Ponadto warto wskazaé, ze w Ministerstwie Infrastruktury rozpoczety sie prace nad
wprowadzeniem rozwigzan umozliwiajgcych wyszukanie i zakup zintegrowanego biletu
taczacego rézne rodzaje transportu publicznego tzw. Ogdlnopolski Bilet Zintegrowany
(OBZ).

Projekt ten zaktada zaprojektowanie i wdrozenie ogdlnopolskiej, zintegrowanej platformy
cyfrowej do obstugi informacji pasazerskiej i sprzedazy zintegrowanych biletéw,
tj. Ogdlnopolskiego Biletu Zintegrowanego w ramach kolejowych przewozéw
pasazerskich (regionalnych i dalekobieznych) z mozliwoscia rozbudowy systemu
cyfrowego o transport autobusowych i aglomeracyjny.

OBZ to zaawansowany i kompleksowy koncept odpowiadajgcy na rosngce wyzwania
zwigzane z mobilnoscig miejskg, regionalng i dalekobiezng oraz potrzebg promowania
i rozwoju zréwnowazonych form transportu w Polsce.

System bedzie obejmowat rdézne formy biletéw, w tym: jednorazowe relacyjne,
abonamentowe relacyjne oraz z mozliwoscia zakupu biletu powrotnego. Docelowo
system powinien obejmowac caty transport publiczny w Polsce.

Jednym z elementdéw tego projektu ma by¢ stworzenie nowoczesnej wyszukiwarki ofert
przewozowych, umozliwiajgcej korzystanie z rdézinych rodzajow transportu. Ten
nowoczesny system cyfrowy bedzie oparty o otwarty interfejs, do ktérego wigczyé sie
bedg mogli wszyscy zainteresowani przewoznicy, np. kolejowi i autobusowi. Zintegrowany
bilet umozliwi ptynne podrézowanie pociggami, autobusami oraz tramwajami.



Nalezy podkresli¢, ze jednym z wazniejszych kierunkéw dziatan prowadzonych zaréwno
przez resort infrastruktury jak réwniez Petnomocnika Rzagdu do spraw przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu stanowig prace zwigzane z eliminacjg tzw. biatych plam
komunikacyjnych w przewozach autobusowych na obszarach, gdzie najczesciej wystepuje
realne wykluczenie komunikacyjne.

Sprawne funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego, dostosowanie do potrzeb
obywateli ma nie tylko istotne znaczenie gospodarcze i spoteczne, lecz stanowi takze
wazny instrument ksztattowania krajowego systemu transportowego. Wypetniajac wazng
funkcje spoteczng, dobrze zorganizowany transport autobusowy stwarza przede
wszystkim mozliwos¢ sprawnego i bezpiecznego przemieszczania sie pasazerow, w tym
0s6b o ograniczonej dostepnosci do innych srodkéw transportu.

Ad 5. Resort infrastruktury obecnie bada funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego w innych krajach Unii Europejskiej. W zwigzku z tym, wystgpiono do krajéw
cztonkowskich z prosbg o przekazanie informacji dotyczacych przyjetych rozwigzan
majacych na celu likwidacje wykluczenia komunikacyjnego poprzez organizacje
publicznego transportu zbiorowego. Odpowiedzi panstw cztonkowskich w tym zakresie
sukcesywnie sptywajg do resortu i zostang poddane analizie, takze pod katem mozliwosci
ich wprowadzenia w Polsce.

Dodatkowo, wystgpiono do Instytutu Transportu Samochodowego z prosbg o
udostepnienie wynikdw projektu w zakresie dostepnosci transportu publicznego
(program PO WER) realizowanego przez Instytut wspdlnie z Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych oraz Urzedem Transportu Kolejowego w latach
2019-2023. W ramach tej inicjatywy przeprowadzona zostata diagnoza dostepnosci
publicznego transportu zbiorowego pod katem potrzeb o0séb z réinymi
niepetnosprawnosciami.

Ponadto, zwrdécono sie takze do Politechniki Poznanskiej — lidera projektu GOSPOSTRATEG
dotyczacego analizy skali wykluczenia na obszarze Polski wraz z rekomendacjami zmian
legislacyjnych w kontekscie publicznego transportu zbiorowego, z prosba o udostepnienie
wynikdéw tego projektu z fazy diagnostycznej.

Wskazany projekt prowadzony jest w ramach Strategicznego Programu Badan
Naukowych i Prac Rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwéj Polski w warunkach
globalizujgcych sie rynkéw — GOSPOSTRATEG”. Dotyczy on badan nad zjawiskiem
wykluczenia komunikacyjnego w kontekscie funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w Polsce.

Majac na uwadze planowang w resorcie rewizje przepisOw odnoszacych sie do
publicznego transportu zbiorowego oraz Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, wszelkie analizy dotyczace wykluczenia
komunikacyjnego na obszarze Polski bedg bardzo pomocne w konteks$cie planowanych
prac nad rozwigzaniem problemu wykluczenia komunikacyjnego.

Po otrzymaniu wynikdw ww. projektéw i poddaniu ich analizie nie wykluczam, w
przypadku takiej potrzeby, zlecenia kolejnych badan i ekspertyz w zakresie wykluczenia
komunikacyjnego.



Jednoczesnie, odnoszgc sie do prosby Pani Poset o wskazanie terminu przedstawienia
propozycji zmian legislacyjnych w obszarze publicznego transportu zbiorowego, jak
poinformowatem na posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Walki z Wykluczeniem
Transportowym, nie moge na tym etapie prac zadeklarowaé konkretnych termindéw
realizacji poszczegdlnych zadan. Niemniej jednak, biorgc pod uwage zadania Zespotu
Eksperckiego do spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, wydaje sie
mozliwe przedstawienie propozycji zmian legislacyjnych w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym oraz w ustawie o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej w pierwszej potowie 2025 r.

Ponadto, w kwietniu 2025 r. powinien zosta¢ zakoriczony projekt Gospostrateg V pn.
»Analiza skali wykluczenia komunikacyjnego na obszarze Polski wraz z rekomendacjami
zmian legislacyjnych w kontekscie publicznego transportu zbiorowego”. Rekomendacje
beda miaty na celu zwiekszenie efektywnosci istniejgcych instrumentédw prawnych lub
wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie ograniczenia wykluczenia komunikacyjnego.
Resort infrastruktury z uwagg podda analizie wnioski z tego projektu, ktére pozwolg na
zobrazowanie skali rzeczywistego wykluczenia komunikacyjnego na obszarze kraju
i zostang wykorzystane w pracach nad reforma rynku publicznego transportu zbiorowego
w Polsce.

Ad 8. Uprzejmie informuje, ze przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu nie naktadajg na Petnomocnika obowigzku przygotowywania
corocznego raportu z jego dziatan.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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