Infrastruktury

Znak pisma: DTD-2-1.054.8.2024
Warszawa, 12 listopada 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 5565 postanek na Sejm RP Pan Doroty Olko i Darii Gosek-
Popiotek w sprawie plandéw rozwoju transportu zbiorowego oraz potgczen kolejowych ze
stowackim Popradem i Koszycami, ponizej przedstawiam nastepujgce informacje.

Ad 1. Odnoszac sie do pytania czy Ministerstwo Infrastruktury rozwaza ujednolicenie ulg
w transporcie publicznym (kolejowym, drogowym, wodnym), uprzejmie informuje, ze
obecnie realizowane sg prace koncepcyjne zwigzane z pozyskiwaniem od przewoznikéw
drogowych oraz operatorow (w zakresie przewozéw kolejowych) oraz marszatkéw
wojewddztw (w zakresie przewozéw autobusowych) informacji odnosnie liczby
sprzedanych biletow z ulgg ustawowg i wynikajacych z tego tytutu nalezinej kwoty
rekompensaty ~w podziale na poszczegdlne grupy uprawnionych. Ministerstwo
Infrastruktury pracuje rowniez nad analizg postulatow, ktére dotychczas wptynety do
resortu w przedmiotowym zakresie, jak tez przygotowywaniem wstepnej propozycji
mozliwego docelowego ksztattu obowigzujgcego w Polsce systemu ulg przejazdowych.

Zmiany te bedg dotyczy¢ systemu ulg ustawowych w przewozach drogowych i kolejowych
—z wytgczeniem komunikacji miejskiej, dla ktérej zaréwno organizatorem jak i ptatnikiem
sg poszczegdlne jednostki samorzgdu terytorialnego. Podmioty te samodzielnie, kazdy
we wtasnym zakresie, okreslajg beneficjentdw, zakres i wymiar ulg, dlatego tez nie wydaje
sie zasadne ingerowanie na poziomie centralnym w uprawnienia samorzgdéw
do regulowania i organizacji lokalnego publicznego transportu zbiorowego.

Ad 2 — 3. W resorcie infrastruktury zostat powotany Zespdt Ekspercki do spraw
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu. Do uczestnictwa w pracach Zespotu,
oprécz komodrek merytorycznych Ministerstwa Infrastruktury, zostali zaproszeni eksperci
ze srodowiska naukowego zajmujgcego sie tematyka transportu publicznego, a takze
przedstawiciele branzy oraz organizacji samorzadowych.

Szeroka reprezentacja przedstawicieli réznych dziedzin powigzanych z publicznym
transportem zbiorowym w pracach Zespotu Eksperckiego pozwoli na odpowiednie
zdiagnozowanie obszarow prawnych, w ktérych nalezy dokonaé niezbednych zmian.

Pierwsze, inauguracyjne spotkanie ww. Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu odbyto sie w dniu 30 pazdziernika br. W najblizszym czasie
planowana jest organizacja kolejnych posiedzen tego gremium.
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W wyniku prac powotanego Zespotu planowane jest przygotowanie rozwigzan
legislacyjnych nowelizujgcych przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) oraz ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.
U. z 2024 r. poz. 402), jak i innych aktéw prawnych odnoszacych sie do publicznego
transportu zbiorowego.

Planuje sie, ze ww. nowelizacja moze objg¢ m.in.:

1) utworzenie kompletnego elektronicznego systemu przewozéw pasazerskich,
w ramach ktdrego pasazerowie bedg mieli dostep do mapy i wyszukiwarki
potaczen autobusowych i kolejowych w catym kraju. System ten posiadatby
rejestr linii komunikacyjnych dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu,
z uwzglednieniem liczby przewozonych pasazerdw, kilometréw danej linii
komunikacyjnej, a takze liczby kursdw autobusowych na danej linii,
wykorzystywanych pojazdédw oraz identyfikacji organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego jak réwniez przewoznikdéw Swiadczgcych ustugi przewozu
0s0b;

2) wprowadzenie regionalnego integratora przewozow, w taki sposéb, aby tworzyt
on przemyslang i odpowiadajacg potrzebom pasazerdow sie¢ potgczen na danym
obszarze. System ten powinien opierac sie na integracji transportu autobusowego
i kolejowego. Transport autobusowy powinien zapewniaé przede wszystkim
pasazerom mozliwos¢ dojazdu do stacji kolejowych;

3) wprowadzenie minimalnych standardéw czestotliwosci realizowania przewozéw
w publicznym transporcie zbiorowym, w tym przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych ze srodkéw Funduszu;

4) okreslenie minimalnych standardéw jakosci taboru (gtdwnie w zakresie jego
wieku), ktérym realizowane sg przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej;

5) wzmocnienie kontroli wydatkowania srodkéw Funduszu.

Podkreslenia wymaga jednak, ze ostateczny ksztatt wskazanej nowelizacji zostanie
okreslony w przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury projekcie ustawy,
bedacym efektem prac Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu.

Ad 4. Uniwersytet Morski w Gdyni jak i Politechnika Morska w Szczecinie sg uczelniami
nadzorowanymi przez resort infrastruktury.

Z przekazanych przez ww. uczelnie informacji wynika, ze Uniwersytet Morski w Gdyni
na przestrzeni ostatnich lat podejmuje dziatania majgce na celu ksztatcenie kadr
dla szeroko rozumianego transportu. Dotyczy to przede wszystkim kierunkéw ,transport”
i ,zarzadzanie”.

W programach tych studiéw znajdujg sie przedmioty odnoszgce sie do zarzgdzania
systemami transportowymi, planowaniem i organizacjg transportu miejskiego
i regionalnego, marketingiem ustug, a takze mobilnosci oraz elektromobilnosci.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu zaje¢ nauczyciele akademiccy przygotowujg
materiaty dydaktyczne, ktére uwzgledniajg zmiany w otoczeniu spoteczno-



gospodarczym. Aktualizujg tresci skryptow wczesniej wydanych oraz planujg nowe
publikacje. W najblizszych latach dzieki pozyskanemu finansowaniu ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotfecznego Plus w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 zmodyfikowany zostanie m.in. program kierunku
»transport”, w tym zaplanowane jest wydanie kolejnych skryptéw i podrecznikéw.
Jednoczesnie kadra dydaktyczna podniesie swoje kompetencje dzieki szkoleniom
i wizytom studyjnym w innych osrodkach akademickich. W ramach wyzej wymienionych
srodkdw studenci bedg mieli mozliwos¢ uczestniczenia w stazach oraz
wysokospecjalistycznych szkoleniach branzowych w zakresie zielonej i cyfrowej
transformacji oraz projektowania uniwersalnego.

Natomiast Politechnika Morska w Szczecinie wskazata, ze posiada pie¢ Wydziatow,
a jednym z nich jest Wydziat Inzynieryjno-Ekonomiczny Transportu (WIET). Wydziat ten
ma charakter interdyscyplinarny, a jego dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczna obejmuje m.in.
szeroko rozumiang problematyke transportu i logistyki, w ujeciu zaréwno techniczno-
technologicznym, ekonomicznym, jak tez organizacyjnym, prawnym, srodowiskowym
i spotecznym. Istotnym w odniesieniu do ,,wykorzystania potencjatu uczelni morskich” jest
fakt, iz Wydziat posiada doswiadczony zespdt naukowcdw, zajmujacych
sie funkcjonowaniem i rozwojem publicznego transportu zbiorowego (PTZ). Kadra tego
wydziatu prowadzi badania m.in. w zakresie organizacji, ekonomiki, zarzgdzania,
mobilnosci, zréwnowazonego rozwoju, uwarunkowan prawnych, czy tez aspektow
technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem i problemami PTZ. Dorobek naukowy
pracownikdw WIET w zakresie badan nad PTZ obejmuje m.in. monografie, artykuty
naukowe publikowane w krajowych i miedzynarodowych periodykach oraz rozprawy
doktorskie. Warte podkreslenia jest takze bogate doswiadczenie zespotu naukowcow
WIET w zakresie realizacji opracowan i prac wdrozeniowych dla lokalnych i regionalnych
JST. Obejmujg one m.in. studia wykonalnosci projektéow transportowych (np. studium
wykonalnosci Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej), analizy i propozycje zmian w zakresie
taryf biletowych, analizy kosztéw i korzysci zakupu i eksploatacji przez JST autobuséw
zeroemisyjnych, czy tez wykorzystania w systemie PTZ szynowych srodkéw transportu
publicznego.

WIET od wielu lat skupia wokét siebie Rade Rozwoju Wydziatu (RR), ktdéra stanowi
platforme rozszerzajgcg i utatwiajaca wspodtprace pomiedzy Wydziatem, a jego
otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Wspdtpraca z otoczeniem prowadzona jest
zaréwno w zakresie badan naukowych, jak tez ksztatcenia studentéw. W sktadzie RR, poza
partnerami typowo biznesowymi, znajdujg sie réwniez lokalni i regionalni organizatorzy
i operatorzy PTZ oraz stowarzyszenia zrzeszajace podmioty zajmujgce sie problematyka
transportu pasazerskiego, w tym PTZ. Dzieki statej wspodtpracy z podmiotami
odpowiedzialnymi za organizacje i zarzadzanie PTZ na szczeblu lokalnym oraz
regionalnym, pracownikom naukowym WIET znane sg problemy, z jakimi borykajg sie JST
w tym zakresie. Na wydziale, we wspdtpracy z cztonkami RR, organizowane s3 takze
konferencje o tematyce zwigzanej z szeroko rozumianym transportem pasazerskim,
w tym PTZ (np. Xl Konferencja Naukowo — Techniczna , Kierunki Rozwoju Transportu
Miejskiego i Regionalnego 2023").

Studenci, dzieki statej wspdtpracy WIET z podmiotami RR, majg mozliwos¢ uczestnictwa
w zajeciach dydaktycznych realizowanych na terenie tych jednostek lub w wyktadach
goscinnych prowadzonych przez przedstawicieli RR na terenie Uczelni. W ramach tego



rodzaju spotkan, studenci majg mozliwos¢ poznania m.in. systemu zarzadzania ruchem
i monitorowania srodkow transportu publicznego, czy planowanych inwestycji miejskich
w zakresie rozwoju PTZ.

Istotnym aspektem dziatan w zakresie ksztatcenia studentéw Wydziatu jest rowniez
rozbudowany system praktyk kierunkowych i dyplomowych. Studenci majg mozliwos¢
realizacji praktyk zgodnie z indywidualnymi zainteresowaniami naukowymi. Czes¢ z tych
praktyk realizowana byta u organizatorow lub operatoréow PTZ, a ich efektem byty prace
dyplomowe podejmujgce problematyke PTZ.

WIET oferuje aktualnie cztery kierunki studiéw: Logistyke, Transport, Zarzadzanie
i Inzynierie Produkcji oraz Zarzadzanie. Pomimo faktu, ze na WIET nie ma obecnie
kierunku lub specjalnosci dedykowanej wytgcznie problematyce PTZ, tematyka tej,
istotnej dla spofeczenstwa dziedziny zycia, podejmowana jest w ramach niektérych
przedmiotéw realizowanych w toku studiéw na kierunku Transport oraz Logistyka.
Zaréwno doswiadczenie naukowo-dydaktyczne pracownikéw, jak tez baza laboratoryjna
i wspodtpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, pozwalajg jednak na realizacje
procesu przygotowania nowej specjalnosci, dedykowanej potrzebie wyksztatcenia kadry
odpowiedzialnej za prawidtowe funkcjonowanie PTZ na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym.

Ad 5. W zwigzku z pytaniem dotyczagcym planowego uruchomienia przez PKP Intercity
oraz Zelezniéna spolocnost Slovensko bezposrednich potaczert na trasie Gdynia —
Warszawa — Krakéw — Tarnéw — Nowy Sgcz — Muszyna - Plavec - Poprad-Tatry / KoSice
uprzejmie wyjasniam, ze minister wtasciwy do spraw transportu jako ustawowy
organizator kolejowych potaczen miedzywojewddzkich zamawia pasazerskie potfaczenia
kolejowe o charakterze ustug publicznych w oparciu o wymogi zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich oraz w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym (Dz. U. 2020 r. poz. 2328), czyli tzw. ,Planie transportowym”. Informuje,
ze Plan transportowy nie przewiduje uruchamiania potgczen na trasie Muszyna — Plavec —
Poprad — Tatry/Kosice. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze pomiedzy Muszyng a Popradem
uruchamiane jest od kilku lat kolejowe potaczenie sezonowe (lato, zima), obstugiwane
przez szynobus, ktdre cieszy sie wysoka frekwencjg pasazerow. Sukces tej inicjatywy
potwierdza istnienie popytu na tego typu przewozy pomiedzy Ziemig Sadeckg a Spiszem
na Stowacji, gtdwnie o charakterze turystycznym.

Priorytetem ustalania siatki pofaczed miedzynarodowych jest m.in. zapewnienie
potgczenia stolicy kraju ze stolicami krajéw sgsiadujgcych z Polskg oraz wybranych duzych
miast europejskich. Pasazerowie podrézujacy miedzy Polska a Stowacjg moga skorzystac
z bezposrednich pociggéw PKP Intercity do stolicy Stowacji, Bratystawy (pociaggi IC
,Chopin” i IC,Batory”).

Ad 6. Informuje, ze w dniu 2 wrzesnia 2024 r. do resortu infrastruktury wptyneta petycja
pn. ,Pie¢ razy tak dla transportu publicznego”, natomiast w dniu 24 pazdziernika br.
odpowiedZ na te petycje zostata wystana do Zainteresowanego za posrednictwem
platformy ePUAP.



Ad 7. W sierpniu br. resort infrastruktury wystgpit z prosba do panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej o przekazanie informacji dotyczacych przyjetych rozwigzan majacych na celu
likwidacje wykluczenia komunikacyjnego w tych krajach. Do dnia 18 pazdziernika br.
odpowiedzi na ww. pytania przekazato 7 panstw cztonkowskich UE (Austria, Czechy,
Dania, Estonia, Niemcy, Stowacja oraz Szwecja). W tym zakresie przyktady austriackich
i stowackich rozwigzan oraz doswiadczen w zarzadzaniu autobusowym transportem
regionalnym wydajg sie byc¢ interesujgce. Nalezy jednak przeanalizowac i oceni¢, ktére
rozwigzania sprawdzityby sie i s3 mozliwe do wdrozenia w Polsce. Jak wskazano
w odpowiedzi na pytanie nr 2 i 3 interpelacji, w resorcie infrastruktury funkcjonuje Zespoét
Ekspercki do spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnego, ktérego zadaniem
jest wypracowanie i przygotowanie regulacji prawnych, ktére beda odpowiedzig na
aktualne oczekiwania wszystkich podmiotédw uczestniczagcych w rynku publicznego
drogowego transportu zbiorowego, w tym przede wszystkim pasazerow.
W ramach zmiany systemowej dotyczacej funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego rozwazane jest m.in. wprowadzenie integratora przewozéw, podobnie jak ma
to miejsce w przypadku Austrii oraz Stowacji. Niemniej jednak ostateczny ksztatt
przepisdw prawych w tym zakresie bedzie znany po zakoriczeniu prac Zespotu
Eksperckiego.

Ad 8. Posiedzenie Polsko-Stowackiej Grupy roboczej ds. Transgranicznych Pofaczen
Komunikacyjnych planowane jest w terminie 15 listopada 2024 r. w Starej LeSnej
na Stowacji. Wskazana aktywnos$¢ po stronie polskiej jest wspotorganizowana wraz
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii w ramach Polsko-Stowackiej Komisji
Miedzyrzgdowej ds. Wspétpracy Gospodarczej. Uczestnikami posiedzenia sg zaréwno
przedstawiciele szczebla rzgdowego obu panstw, jak réwniez samorzagdowego trzech
regiondw polskich i dwdch regiondéw stowackich lezgcych wzdtuz polsko-stowackiego
pogranicza.

Wskazane posiedzenie grupy transportowej bedzie okazjg do kompleksowego omoéwienia
aktualnych zagadnied dwustronnej wspodtpracy w obszarze infrastrukturalnym
ze szczegbélnym uwzglednieniem potrzeby zwiekszenia przepustowosci potgczen
transgranicznych. Agenda i tematy zostaty wypracowane w ramach kontaktéw roboczych
ze strong stowacka. W$réd zagadnien dotyczacych drogowych potgczen transgranicznych
s3: S1-D3, S19-R4, DK87-1/68, E77 oraz aktualna sytuacja regionéw w zakresie kursowania
autobusow transgranicznych. Tematy dotyczace potgczen kolejowych to: stan techniczny
i modernizacja szlakdw: Katowice — Zwardon — Skalite — Czadca — Zylina, Tarnéw —
Muszyna — Plavec — PreszOw oraz potgczenia sezonowe Sanok — tupkow — Medzilaborce
i Muszyna — Poprad.

Ad 9. Obecnie trwajg konsultacje projektu Horyzontalnego Rozktadu Jazdy m.in.
w wymiarze miedzynarodowym, ktore majg doprowadzi¢ do uzgodnienia docelowego
uktadu potaczen na stykach z pafstwami sgsiednimi, w tym Republikg Stowacka.

Zaznaczam, ze kwestia pofaczenia Krakdw — Koszyce z wykorzystaniem nowej linii Podteze
— Piekietko jest analizowana. Niemniej jednak uruchomienie wskazanego pofaczenia
zalezy réwniez od poprawy stanu infrastruktury po stronie stowackiej, jak i uzgodnienia
modelu organizacji i finansowania pociggdéw.



W stosunku do ciggu Muszyna — Koszyce, korytarz przez Ostrawe i Bohumin (zapewniajgcy
potaczenia miedzynarodowe z Austrig, Stowacjg, Wegrami oraz Czechami), prowadzi
liniami magistralnymi, zapewniajgc obecnie badZ w niedalekiej przysztosci osiggniecie
konkurencyjnych czaséw przejazdu wzgledem transportu drogowego. Jest to zasadnicza
przyczyna wyzszego priorytetu tego kierunku.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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