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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 4580 Pana Krzysztofa Szczuckiego, Posta na Sejm RP
w sprawie reformy transportu publicznego, przedstawiam nastepujgce informacje.

Ad 1a. Odnoszac sie do pytania dotyczacego planowanych dziatan w zakresie
ujednolicenia i uproszczenia ulg ustawowych w transporcie kolejowym, autobusowym
i wodnym, uprzejmie informuje, ze obecnie realizowane sg prace koncepcyjne zwigzane z
pozyskiwaniem od przewoznikdw kolejowych i marszatkéw wojewddztw informacji
odnosnie do liczby sprzedanych biletéw i wynikajgcych z tego tytutu naleinej kwoty
rekompensaty w podziale na poszczegdlne grupy uprawnionych. Ponadto w Ministerstwie
Infrastruktury trwa analiza postulatow, ktére dotychczas wptynety do ministerstwa oraz
przygotowanie wstepnej, wariantowej propozycji mozliwego docelowego ksztattu tego
systemu. Na tym etapie prac nie jest zaktadane, aby zmiany te miaty dotyczy¢ komunikacji
innej niz dotychczas objetej system ulg ustawowych (tj. np. tramwaju wodnego).

Odrebng kwestig sg rowniez przewozy realizowane w ramach komunikacji miejskiej,
w przypadku ktorej zarowno organizatorem, jak i ptatnikiem, sg poszczegdlne jednostki
samorzgdu terytorialnego. Podmioty te samodzielnie, kazdy we wtasnym zakresie,
okreslajg beneficjentéw, zakres i wymiar ulg. Dlatego tez nie wydaje sie zasadne
ingerowanie na poziomie centralnym w uprawnienia samorzadéw do regulowania i
organizacji lokalnego publicznego transportu zbiorowego.

Ministerstwo Infrastruktury dostrzega réwniez potrzebe rewizji podstaw prawnych z
zakresu przepisdw dotyczgcych przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, zasad
wykonywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Celem dokonanej
rewizji bedzie stworzenie skutecznych mechanizméw wspomagajgcych przeciwdziatanie
wykluczeniu komunikacyjnemu w Polsce.

Ad 1b - c. W resorcie infrastruktury zostat powofany Zespdét Ekspercki do spraw
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu. Do uczestnictwa w pracach Zespotu,
oprocz komérek merytorycznych Ministerstwa Infrastruktury, zostali zaproszeni eksperci
ze Srodowiska naukowego zajmujgcego sie tematykag transportu publicznego, a takze
przedstawiciele branzy oraz organizacji samorzgdowych.
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Szeroka reprezentacja przedstawicieli rézinych dziedzin powigzanych z publicznym
transportem zbiorowym w pracach Zespotu Eksperckiego pozwoli na odpowiednie
zdiagnozowanie obszardow prawnych, w ktérych nalezy dokonaé niezbednych zmian.

Pierwsze, inauguracyjne spotkanie ww. Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu odbyto sie w dniu 30 pazdziernika br. W najblizszym czasie
planowana jest organizacja kolejnych posiedzen tego gremium.

W wyniku prac powotanego Zespotu planowane jest przygotowanie rozwigzan
legislacyjnych nowelizujgcych przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) oraz ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.
U. z 2024 r. poz. 402), jak i innych aktéw prawnych odnoszacych sie do publicznego
transportu zbiorowego.

Planuje sie, ze ww. nowelizacia moze obejmowac¢ m.in.:

1) utworzenie kompletnego elektronicznego systemu przewozéw pasazerskich,
w ramach ktérego pasazerowie bedg mieli dostep do mapy i wyszukiwarki
potgczen autobusowych i kolejowych w catym kraju. System ten posiadatby
rejestr linii komunikacyjnych dofinansowanych ze s$rodkéw Funduszu, z
uwzglednieniem liczby przewozonych pasazeréw, kilometrow danej linii
komunikacyjnej, a takze liczby kurséw autobusowych na danej linii,
wykorzystywanych pojazdéw oraz identyfikacji organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego, jak rowniez przewoznikdw $wiadczgcych ustugi przewozu
0s0b;

2) wprowadzenie regionalnego integratora przewozow, w taki sposob, aby tworzyt
on przemyslang i odpowiadajgcg potrzebom pasazeréw sie¢ potgczen na danym
obszarze. System ten powinien opierac sie na integracji transportu autobusowego
i kolejowego. Transport autobusowy powinien zapewnia¢ przede wszystkim
pasazerom mozliwos¢ dojazdu do stacji kolejowych;

3) wprowadzenie minimalnych standardéw czestotliwosci realizowania przewozéw
w publicznym transporcie zbiorowym, w tym przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych ze srodkéw Funduszu;

4) okreslenie minimalnych standardéw jakosci taboru (gtdwnie w zakresie jego
wieku), ktérym realizowane sg przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej;

5) wzmocnienie kontroli wydatkowania sSrodkéw Funduszu.

Podkreslenia wymaga jednak, ze ostateczny ksztatt wskazanej nowelizacji zostanie
okreslony w przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury projekcie ustawy,
bedgcym efektem prac Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu.

Ad 1d-e. Odnoszac sie do pytania dotyczacego wykorzystania potencjatu uczelni dla
ksztatcenia kadr zarzadzania i marketingu transportu publicznego, mobilnosci aktywnej
i mikro mobilnosci, opracowania podrecznikdw akademickich i praktycznych, skryptow,



materiatdw dydaktycznych, nowych programoéw ksztatcenia studentéw i kierunkow
studidw, informuje, ze resort infrastruktury zwrdcit sie do Uniwersytetu Morskiego w
Gdyni oraz Politechniki Morskiej w Szczecinie w tej sprawie.

Z przekazanych informacji wynika, ze Uniwersytet Morski w Gdyni na przestrzeni ostatnich
lat podejmuje dziatania majgce na celu ksztatcenie kadr dla szeroko rozumianego
transportu. Dotyczy to przede wszystkim kierunkéw ,transport” i ,zarzadzanie”. W
programach tych studidw znajdujg sie przedmioty odnoszgce sie do zarzadzania
systemami transportowymi, planowaniem i organizacjg transportu miejskiego i
regionalnego, marketingiem ustug, a takze mobilnosci oraz elektromobilnosci. W celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu zaje¢ nauczyciele akademiccy przygotowujg
materiaty dydaktyczne, ktére uwzgledniajg zmiany w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym. Aktualizujg tresci skryptdw wczesniej wydanych oraz planujg nowe
publikacje. W najblizszych latach dzieki pozyskanemu finansowaniu ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 zmodyfikowany zostanie m.in. program kierunku
ytransport”, w tym zaplanowane jest wydanie kolejnych skryptéow i podrecznikow.
Jednoczesnie kadra dydaktyczna podniesie swoje kompetencje dzieki szkoleniom i
wizytom studyjnym w innych osrodkach akademickich. W ramach wyzej wymienionych
srodkéw studenci bedy mieli mozliwos¢ uczestniczenia w stazach oraz
wysokospecjalistycznych szkoleniach branzowych w zakresie zielonej i cyfrowej
transformacji oraz projektowania uniwersalnego.

Natomiast Politechnika Morska w Szczecinie wskazata, ze posiada pie¢ Wydziatow,
a jednym z nich jest Wydziat Inzynieryjno-Ekonomiczny Transportu (WIET). Wydziat ten
ma charakter interdyscyplinarny, a jego dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczna obejmuje m.in.
szeroko rozumiang problematyke transportu i logistyki, w ujeciu zaréwno techniczno-
technologicznym, ekonomicznym, jak tez organizacyjnym, prawnym, srodowiskowym
i spotecznym. Istotnym w odniesieniu do ,,wykorzystania potencjatu uczelni morskich” jest
fakt, iz Wpydziat posiada doswiadczony zespét naukowcdw, zajmujacych sie
funkcjonowaniem i rozwojem publicznego transportu zbiorowego (PTZ). Kadra tego
wydziatu prowadzi badania m.in. w zakresie organizacji, ekonomiki, zarzadzania,
mobilnosci, zréwnowazonego rozwoju, uwarunkowan prawnych, czy tez aspektéw
technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem i problemami PTZ. Dorobek naukowy
pracownikdw WIET w zakresie badan nad PTZ obejmuje m.in. monografie, artykuty
naukowe publikowane w krajowych i miedzynarodowych periodykach oraz rozprawy
doktorskie. Warte podkreslenia jest takze bogate doswiadczenie zespotu naukowcéw
WIET w zakresie realizacji opracowan i prac wdrozeniowych dla lokalnych i regionalnych
JST. Obejmujg one m.in. studia wykonalnosci projektéw transportowych (np. studium
wykonalnosci Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej), analizy i propozycje zmian w zakresie
taryf biletowych, analizy kosztéow i korzysci zakupu i eksploatacji przez JST autobuséw
zeroemisyjnych, czy tez wykorzystania w systemie PTZ szynowych srodkdw transportu
publicznego.

WIET od wielu lat skupia wokdt siebie Rade Rozwoju Wydziatu (RR), ktdora stanowi
platforme rozszerzajgcg i utatwiajgcg wspodtprace pomiedzy Wydziatem, a jego
otoczeniem spotfeczno-gospodarczym. Wspédtpraca z otoczeniem prowadzona jest
zarowno w zakresie badan naukowych, jak tez ksztatcenia studentow. W sktadzie RR, poza
partnerami typowo biznesowymi, znajdujg sie réwniez lokalni i regionalni organizatorzy i



operatorzy PTZ oraz stowarzyszenia zrzeszajgce podmioty zajmujgce sie problematyka
transportu pasazerskiego, w tym PTZ. Dzieki statej wspotpracy z podmiotami
odpowiedzialnymi za organizacje i zarzadzanie PTZ na szczeblu lokalnym oraz
regionalnym, pracownikom naukowym WIET znane sg problemy, z jakimi borykajg sie JST
w tym zakresie. Na wydziale, we wspdtpracy z cztonkami RR, organizowane s3 takze
konferencje o tematyce zwigzanej z szeroko rozumianym transportem pasazerskim, w
tym PTZ (np. XI Konferencja Naukowo — Techniczna ,Kierunki Rozwoju Transportu
Miejskiego i Regionalnego 2023”).

Odnoszac sie do dziatan dotyczacych ksztatcenia studentéw i materiatéw dydaktycznych
nalezy podkresli¢, iz studenci, dzieki statej wspdtpracy WIET z podmiotami RR, maja
mozliwo$é uczestnictwa w zajeciach dydaktycznych realizowanych na terenie tych
jednostek lub w wyktadach goscinnych prowadzonych przez przedstawicieli RR na terenie
Uczelni. W ramach tego rodzaju spotkan, studenci mieli mozliwos¢ poznania m.in.
systemu zarzadzania ruchem i monitorowania $rodkéw transportu publicznego, czy
planowanych inwestycji miejskich w zakresie rozwoju PTZ. Istotnym aspektem dziatarn w
zakresie ksztatcenia studentéw Wydziatu jest réwniez rozbudowany system praktyk
kierunkowych i dyplomowych. Studenci majg mozliwos¢ realizacji praktyk zgodnie z
indywidualnymi zainteresowaniami naukowymi. Czes¢ z tych praktyk realizowana byta u
organizatoréw lub operatoréw PTZ, a ich efektem byty prace dyplomowe podejmujace
problematyke PTZ.

WIET oferuje aktualnie cztery kierunki studidéw: Logistyke, Transport, Zarzadzanie
i Inzynierie Produkcji oraz Zarzadzanie. Pomimo faktu, ze na WIET nie ma obecnie
kierunku lub specjalnosci dedykowanej wytgcznie problematyce PTZ, tematyka tej,
istotnej dla spoteczenstwa dziedziny zycia, podejmowana jest w ramach niektdrych
przedmiotéw realizowanych w toku studidow na kierunku Transport oraz Logistyka.
Zaréwno doswiadczenie naukowo-dydaktyczne pracownikow, jak tez baza laboratoryjna i
wspotpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, pozwalajg jednak na realizacje
procesu przygotowania nowej specjalnosci, dedykowanej potrzebie wyksztatcenia kadry
odpowiedzialnej za prawidtowe funkcjonowanie PTZ na szczeblu lokalnym, regionalnym i
krajowym.

Majagc powyzsze na uwadze, informuje, ze resort infrastruktury w planowanej reformie
systemu publicznego transportu zbiorowego w Polsce planuje réwniez skorzystac z wiedzy
i doswiadczenia sSrodowiska naukowego.

Ad 2. W odniesieniu do pytania dotyczgcego strategii oraz planu realizacji wskazane;j
reformy publicznego transportu zbiorowego informuje, jak juz zaznaczono w odpowiedzi
na pytanie nr 1, w resorcie infrastruktury powstat Zespoét Ekspercki do spraw
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu.

Propozycje zmian przedstawione w wyniku prac Zespotu beda odpowiedzig na aktualne
oczekiwania wszystkich podmiotéw uczestniczagcych w rynku publicznego drogowego
transportu zbiorowego w Polsce, stanowigc przy tym solidng podstawe do organizacji
i funkcjonowania transportu publicznego w kraju. Prace legislacyjne rozpoczng sie po



zakonczeniu prac ww. Zespotu. Niemniej jednak w chwili obecnej nie jest mozliwe
wskazanie ich szczegétowego harmonogramu.

Ad 3. Odnoszac sie do podniesionej kwestii braku odpowiedzi na pisma kierowane przez
osoby korzystajgce z publicznego transportu zbiorowego, nalezy wskazaé, ze
korespondencja w tym zakresie jest w resorcie infrastruktury szczegétowo analizowana, a
odpowiedzi zwrotne zawierajgce odniesienie sie do poruszanych tematéw udzielane
zainteresowanym bez zbednej zwtoki.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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