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Warszawa, 15 listopada 2024

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja z Pani Magdaleny Filipek-Sobczak (nr 5850), Postanki na Sejm RP,
zdnia 4 listopada 2024 r., w sprawie narastajacego problemu nadwykonan w polskiej stuzbie
zdrowia, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

1. Jakie konkretne dziatania podejmuje Ministerstwo Zdrowia, aby zrekompensowacé
szpitalom koszty nadwykonan i zapewnic im stabilnos¢ finansowa?

2. Czy Ministerstwo planuje wprowadzi¢ zmiany w sposobie finansowania $wiadczen
zdrowotnych, ktére pozwolg na rozliczanie rzeczywistych potrzeb pacjentéw, a nie
jedynie opieranie sie na sztywnych limitach kontraktowych?

3. Czy Ministerstwo planuje dofinansowanie szpitali powiatowych, ktére borykaja sie z
najwiekszymi problemami finansowymi w zwiagzku z nadwykonaniami?

Na wstepie pragne zaznaczyc, ze zgodnie z art. 9 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Narodowy Fundusz Zdrowia
nalezy do jednostek sektora finanséw publicznych i w zwigzku z powyzszym wartosc
finansowanych w danym roku przez NFZ swiadczen opieki zdrowotnej zdeterminowana jest
poziomem S$rodkéw zapisanych na ten cel w planie finansowym Funduszu zatwierdzonym
przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finansoéw, sporzadzonym zgodnie
z uregulowaniami art. 120 i 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 146,z pdzn. zm.).

Plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2024 zostat sporzadzony zgodnie
z przepisami ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz przepisami wydanymi na podstawie delegacji w niej zawartych w dniu
29 wrzesnia 2023 r. zostat zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w porozumieniu
z Ministrem Finanséw.

Ujete w zatwierdzonym planie finansowym NFZ na 2024 r. planowane koszty realizacji
zadan NFZ (poz. B planu finansowego) wynosity 166 168 207 tys. zt. W wyniku dokonanych
zmian planu finansowego NFZ na 2024 r. planowane koszty realizacji zadan NFZ (poz. B

planu finansowego) zostaty zwiekszone tacznie 0 21 570 730 tys. zt do poziomu 187 738 937

tys. zt.
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Nalezy podkresli¢, ze NFZ ma obowigzek pokrycia kosztéw wszystkich $wiadczen
nielimitowanych, aich finansowanie odbywa sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym
szczegbtowymi warunkami zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
zgodnie z ktérymi w sytuacji, gdy wartos$¢ wykonanych swiadczen przekroczy okreslona dla
nich kwote zobowigzania NFZ wobec swiadczeniodawcy, na wniosek $wiadczeniodawcy
sktadany po uptywie kwartatu, w ktérym nastgpito to przekroczenie - odpowiedniemu
zwiekszeniu ulega liczba jednostek rozliczeniowych i kwota zobowigzania w tychze

zakresach swiadczen oraz odpowiednio kwota zobowigzania z tytutu realizacji umowy.

Jednoczes$nie zgodnie z zapewnieniami NFZ, w zakresie posiadanych kompetencji oraz
srodkéw finansowych oddziaty wojewddzkie NFZ prowadzg dziatania zmierzajace
do zmiany warunkéw finansowych uméw o udzielanie swiadczeh opieki zdrowotnej,
zaréwno na wniosek $wiadczeniodawcow, jak i z inicjatywy wtasnej oddziatu wojewddzkiego
NFZ, uwzgledniajace m.in. wyniki analizy stopnia wykorzystania przez $wiadczeniodawcéw
srodkéw zaangazowanych w umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Dziatania
te ukierunkowane sa na optymalne wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych
na finansowanie $wiadczeh opieki zdrowotnej okresSlonych w planie oddziatu
wojewddzkiego NFZ i wzrostu wartosci uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej -
w kontekscie poprawy dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych, zakontraktowania wiekszej

liczby Swiadczen i optacenia nadwykonan.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowad, ze jesli nastapi koniecznos$é zwiekszenia
naktadéw finansowych na $wiadczenia opieki zdrowotnej, Minister Zdrowia moze
skorzystac z instrumentu, jakim jest wsparcie z budzetu panstwa dla NFZ na finansowanie
Swiadczeh gwarantowanych, o ktérym mowa w art. 131d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 146, z pdzn. zm.), na podstawie ktérego minister wtasciwy do spraw zdrowia jest
uprawniony do przekazania NFZ dotacji podmiotowej lub wptaty na zasilenie funduszu

zapasowego NFZ.

Zgodnie z powyzszym, decyzjg Minister Zdrowia Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymat
wyzszg dotacje, celem sfinansowania $wiadczen gwarantowanych, w tym w nielimitowanych
zakresach $wiadczen. Pierwsza transza srodkéw na zwiekszenie dotacji podmiotowej dla
NFZ na 2024 r. w kwocie 1 246 min zt zostata przeznaczona na zwiekszenie kosztéw
Swiadczen w oddziatach wojewddzkich NFZ w celu sfinansowania nadwykonan
w nielimitowanych zakresach swiadczen za | kw. 2024 r. W dniu 13 wrzeénia 2024 r.,do NFZ
zostaty przekazane zwiekszone $rodki w tacznej wysokosci 1 648,65 min zt, ktére zostaty
przeznaczone na sfinansowanie nadwykonan za | poétrocze 2024 r. w zakresach

nielimitowanych.
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Jednoczes$nie w zwigzku z decyzjg Minister Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2024 r. oraz
decyzjami Ministra Finanséw z dnia 15 paZdziernika 2024 r., nastgpito kolejne zwiekszenie
srodkéw dotacji podmiotowej dla NFZ na 2024 r. odpowiednio o0 500 min zt oraz 222,85 min
zt. Kolejna decyzja Minister Zdrowia z dnia 5 listopada 2024 r., pozwoli réwniez
na zwiekszenie srodkéw w ramach zwiekszenia srodkéw dotacji podmiotowej dla NFZ
na 2024 r. w wysokosci blisko 59 min zt.

Ponadto, zidentyfikowane w czesci 83 - Rezerwy celowe naturalne oszczedno$ci powstate

w zwigzku z uptywem ustawowego terminu ich podziatu, pozwolity na przekierowanie tych

srodkéw do czesci 46 - Zdrowie i zwiekszenie planu wydatkéw w tej czesci o 1,2 mid zt

z przeznaczeniem na dotacje podmiotowa dla Narodowego Funduszu Zdrowia,

umozliwiajaca dalsze sfinansowanie nadwykonan za Ill kwartat 2024 r.

4. Jakie dziatania zamierza podja¢ Ministerstwo, aby zapobiec dalszemu wzrostowi
zadtuzenia szpitali i ich potencjalnemu upadkowi, ktéry mégtby doprowadzi¢ do
ograniczenia dostepu do opieki medycznej dla wielu Polakéw?

Zgodnie z danymi przekazanymi przez podmioty lecznicze w ramach Systemu Statystyki w

Ochronie Zdrowia (SSOZ), zobowiagzania ogétem szpitali prowadzonych w formie

samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (spzoz), dla ktérych podmiotem

tworzacym jest powiat lub miasto na prawach powiatu, wedtug stanu na 31 grudnia 2015r.
osiggnety wartos$¢ 3 527,3 min zt, w tym zobowigzania wymagalne (czyli takie, ktére nie
zostaty uregulowane pomimo uptywu terminu ptatnosci), to 522,7 min zt. Analogicznie na
koniec 2023 r. zobowigzania ogétem szpitali powiatowych wyniosty 7 307,3 min zt, co

stanowi ponad 2-krotny wzrost ich warto$ci, zas zobowigzania wymagalne stanowity 852,8

min zt.

Jednoczes$nie uprzejmie wyjasniam, iz wedtug stanu na dzieh 31 marca 2024 r. w ponad 45%

szpitali powiatowych, zobowigzania wymagalne nie wystepowaty lub ich wartos¢ nie byta

istotna, tzn. nizsza niz 1% wartosci zobowigzan ogétem. Dane te wskazuja, iz sytuacja szpitali
jest zréznicowana, a zjawisko braku terminowych ptatnosci dotyczy nieco ponad potowy
podmiotéw. Warto podkresli¢, iz w sektorze szpitalnym obserwuje sie istotne réznice
pomiedzy podmiotami leczniczymi dotyczace sposobu funkcjonowania, skali prowadzonej
dziatalnodci oraz efektywnosci zarzadzania co moze wptywac na wyniki finansowe szpitali,
wysokos$¢ zadtuzenia, ich elastycznos$é wzgledem obowigzujacej sytuacji gospodarczej oraz
tempo rozwoju. Ponadto, istnienie zobowigzarn w podmiotach leczniczych moze by¢ tez
pochodng prowadzonych inwestycji, czy tez dziatan ukierunkowanych na rzecz wzmacniania
potencjatu podmiotéw leczniczych. Jednoczesnie nalezy zaznaczyd, iz zasadnym jest, aby
zadtuzenie w tych podmiotach byto na bezpiecznym poziomie, czyli zdolnos¢ do

terminowego regulowania zobowigzan powinna byc¢ zachowana.
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Ponadto pragne wskazaé, ze procedowany obecnie projekt ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustawa zaktada m.in. zmiany w zakresie programéw naprawczych podmiotéw
leczniczych.

Proponowane przepisy zaktadaja, ze sporzadzenie programu naprawczego, poprzedzajg
analizy efektywnosdci funkcjonowania i zarzadzania, ekonomiczne, jako$ciowe, operacyjne,
dziatalnodci leczniczej oraz dziatalnosci poszczegdlnych komoérek organizacyjnych. Program
naprawczy ma uwzglednia¢ obowigzek dostosowania dziatalnosci samodzielnego zaktadu
opieki zdrowotnej do regionalnych i krajowych potrzeb zdrowotnych i bedzie zawierat m.in:
wyniki analizy efektywnosci funkcjonowania i zarzadzania szpitalem, analizy ekonomiczne,
analizy jakos$ciowe, analizy operacyjne; sprawozdanie finansowe; propozycje wspodtpracy z
innymi podmiotami leczniczymi oraz zakres tej wspétpracy, w tym dotyczace koncentracji
zasobow ludzkich, infrastruktury, oraz realizacji Swiadczeh zdrowotnych.

Program naprawczy bedzie przekazywany:

1) dyrektorowi oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia celem zajecia
stanowiska w zakresie oceny przedstawionych w programie prognoz przychodowych oraz
zwigzanych z tym dziatan dotyczacych swiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych
(w przypadku, gdy podmiot udziela $wiadczen zdrowotnych na terenie wiecej, niz jednego
wojewddztwa, kierownik przekazuje program naprawczy do kazdego dyrektora oddziatu, na
terenie ktérego udziela tych swiadczen);

2) wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na miejsca udzielania $wiadczen przez podmiot
celem zajecia stanowiska w zakresie oceny dostosowania dziatalnosci podmiotu do
regionalnych i krajowych potrzeb zdrowotnych oraz zwigzanych z tym dziatan
dostosowawczych;

3) podmiotowi tworzacemu - do zatwierdzenia w terminie 3 miesiecy od otrzymania.
Program naprawczy bedzie mégt zostaé zmieniony - uwzgledniajac stanowiska dyrektora
oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia oraz wojewody.
Doszczegétowienie procesu przygotowywania programu naprawczego, jak réwniez
sformalizowanie procedury opiniowania i zatwierdzania spowoduje, ze programy te bedg
przygotowywane w sposob rzetelny, poprzedzony szeroka wszechstronng analizg w
zakresie efektywnosdci funkcjonowania i zarzadzania, a takze ekonomiczng, jakosciows,
operacyjna, dziatalnos$ci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.
Analogiczne zasady dotyczace obowigzku sporzadzenia programu naprawczego
przewidziano réwniez dla podmiotu leczniczego prowadzonego w formie spotki kapitatowe;j,
w ktérej wartos¢ nominalna udziatéw albo akcji nalezagcych do Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, lub uczelni medycznej stanowi co najmniej 51% kapitatu

zaktadowego spétki, a w przypadku prostej spétki akcyjnej liczba akcji nalezacych do Skarbu

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, lub uczelni medycznej stanowi co najmniej
51% ogodlnej liczby akcji tej spotki, oraz gdy Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego, lub uczelnia medyczna dysponuje bezposrednio wiekszoscig gtoséw na

zgromadzeniu wspdélnikéw albo walnym zgromadzeniu.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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