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Odpowiedz nainterpelacje poselska nr 5909

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 5909 ztozong przez Pana Posta Grzegorza Ptaczka
w sprawie zmiany wytycznych Departamentu Cet w zakresie zamknie¢ celnych
przesytek w miejscu uznanym, obowigzujacej od 31 pazdziernika 2024, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Pan Poset zwrdcit sie do Ministra Finanséw z nastepujacymi pytaniami:

1. Jakie byty przestanki wprowadzenia zmiany w procedurze zamknie¢ celnych,
wymagajacej stosowania zabezpieczen dla wszystkich przesytek albo zadnej w
miejscu uznanym, niezaleznie od rodzaju towaru?

2. Czy przeprowadzono analize wptywu tej zmiany na dziatalnos¢ firm
logistycznych oraz na czas i koszty odpraw celnych?

3. Czy planowane sg konsultacje z przedsiebiorcami w zakresie ewentualnych
korekt w nowych wytycznych, ktére mogtyby przywréci¢ mozliwos$¢é zamknieé
opartych na tozsamosci towaréw?

Odnoszac sie do powyzszego pragne wyjasnié¢, ze obecna zmiana w zakresie
rozwigzan dotyczacych miejsc uznanych wigze sie z wdrozeniem z dniem 31
pazdziernika 2024 roku Automatycznego Systemu Eksportu (AES/ECS2 PLUS), co
stanowito zakonczenie tzw. okresu przejsciowego w zakresie niektérych przepiséw
unijnego kodeksu celnego (UKC)1.

1 Art. 21 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia
2015r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do przepiséw przejsciowych.
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W zwigzku z tym, ze z dniem 31 paZzdziernika br. niektére regulacje UKC wygasty
zmocy prawa i zaczety obowigzywaé nowe zasady zwigzane ze stosowaniem
procedury wywozu, nalezato dostosowaé rowniez wytyczne dotyczace
funkcjonowania miejsc uznanych i wyznaczonych.

Miejsce uznane to szczegdlny rodzaj miejsca, traktowane w mysl przepiséw celnych
na réowni z urzedem celnym, w ktérym towar jest m.in. przedstawiany organowi
celnemu. Organ celny zostaje powiadomiony o przybyciu towaru do miejsca
uznanego i o dostepnosci tego towaru do kontroli celnych.

Korzystanie z miejsca uznanego jest wyjatkiem od ogélnej zasady, ze towar powinien
by¢ przedstawiony organowi celnemu w urzedzie celnym. Dlatego tworzenie miejsc
uznanych nastepuje poprzez decyzje organu celnego (czyli pozwolenie) wydawang
na wniosek osoby, ktéra ubiega sie o uznanie miejsca.

Miejsca uznane do przedstawienia towaréw w zwigzku z planowanym ich
wyprowadzeniem w obecnym ksztatcie zostaty opisane w Wytycznych w sprawie
miejsc uznanych i wyznaczonych, w tym do czasowego sktadowania - wersja 1.9.

W Wytycznych tych opisano tworzenie miejsc uznanych do przedstawienia
towarow w zwigzku z planowanym ich wyprowadzeniem na nowych zasadach, ktére
zaczety obowigzywac od 31 pazdziernika 2024 roku, w zwigzku z wdrozeniem
Automatycznego Systemu Eksportu, czyli AES/ECS2 PLUS.

Jak wskazano wczesniej, z chwilg wdrozenia systemu AES/ECS2 PLUS zakonczyt sie
tzw. okres przejsciowy dotyczacy niektorych przepiséw UKC. Ws$rod tych
przepisdw znalazty sie takze przepisy odnoszace sie do procedury uproszczonej w
wywozie w formie wpisu do rejestru zgtaszajacego, ktéra do dnia uruchomienia
systemu AES/ECS2 PLUS, tj. do dnia 31 pazdziernika 2024 roku, realizowana byta
wg zasad tzw. procedury w miejscu.

Z chwilg wdrozenia AES/ECS2 PLUS dotychczasowe pozwolenia na stosowanie
procedury uproszczonej w wywozie w formie wpisu do rejestru (realizowanej wg
zasad procedury w miejscu) wygasty z mocy prawa i tym samym przestaty
obowigzywad.

Wdrozenie AES/ECS2 PLUS powoduje, ze od tego momentu stosowanie tej
procedury w wywozie podlega istotnym ograniczeniom. Katalog przypadkdw, gdy
procedura wpisu do rejestru w wywozie moze mie¢ zastosowanie zostaty wskazane
w przepisach UKC2. W praktyce oznacza to, ze obstuga obrotu towarowego
w wywozie bedzie realizowana w znacznej czesci w procedurze standardowej (czyli
bez procedury uproszczonej).

Przyjecie w UKC takiego rozwigzania prawodawca unijny uzasadnit tym, ze
naktadanie obowigzku uzyskiwania pozwolenia na procedure uproszczong
w wywozie jest nadmiernym obcigzeniem zaréwno dla podmiotéw, jak i organéow -
przy czym, ten sam efekt mozna uzyska¢ w ramach procedury standardowej wraz
z miejscem uznanym dla wywozu.

2 art. 150 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca
2015r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu
celnego.
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Procedurauproszczona jest bardzo sformalizowana - wymaga spetnienia m.in. wielu
warunkow podmiotowych. Procedura standardowa jest ,dla kazdego”. Jednak
potaczona z mozliwoscia przedstawiania wywozonych towardw w miejscu uznanym
- jako wyjatek od ogdlnej zasady - podlega pewnej dyscyplinie zwigzanej
z koniecznodciag sprawowania przez organ celny dozoru celnego w zakresie
procedury wywozu. Elementem tego dozoru jest takze naktadanie lub nienaktadanie
zamknie¢ urzedowych.

Naktadanie zamknie¢ urzedowych i delegowanie swojego uprawnienia w tym
zakresie przez organ celny na okres$lone podmioty jest instytucjg znang juz od wielu
lat.

Warto wskazaé, ze przed wdrozeniem AES/ECS2 PLUS (czyli przed 31 pazdziernika
2024 roku), w procedurze wywozu w ramach procedury w miejscu, zamkniecia
urzedowe byty naktadane, gdy byto to niezbedne do zapewnienia przestrzegania
warunkow powrotnego wywozu oraz procedury celnej, do ktérej towar zostat
zgtoszonys. Jezeli towar mozna byto zidentyfikowad, np. poprzez zastosowane
oznaczenia, numery seryjne, szczegétowy opis, zatgczong dokumentacje techniczna
- to naktadanie zamknie¢ urzedowych nie byto wymagane.

Od czasu wdrozenia systemu AES/ECS2 PLUS naktadanie zamknie¢ zostato dla
podmiotéw dysponujacych plombownicami w miejscu uznanym rozszerzone do
wszystkich wysytek dokonywanych z miejsca uznanego (z wyjatkiem przypadku, gdy
brak jest technicznej mozliwosci natozenia zamkniecia urzedowego).

Wprowadzona zmiana w ocenie Ministerstwa Finanséw nie powinna stanowi¢ dla
podmiotéw znaczacego utrudnienia. W przypadku wnioskowania o plombownice
organy celne dajg bowiem mozliwos$¢ utrzymania dotychczasowej praktyki. Z drugiej
strony, w przypadku tych podmiotéw, ktére realizujg odprawy zréznicowanych
towarow, naktadanie zamknieé urzedowych nie jest wymagane.

Z powyzszych wzgleddw oraz majac na uwadze, ze sama mozliwos$¢ przekazywania
zgtoszenia standardowego w stosunku do towaru przedstawionego w miejscu
uznanym nalezy traktowac jako utatwienie, a nie obcigzenie, nie stwierdzono
potrzeby prowadzenia analiz pod katem zwiekszonych kosztéw i czasu obstugi.

Przy podejmowaniu ww. decyzji wzieto natomiast pod uwage fakt, ze
bezpieczenstwo transportu z zamknieciami urzedowymi jest wieksze, niz bez
zamknieé, zwtaszcza w kontekscie sankcji wywozowych i trwajacego konfliktu na
Ukrainie. Ponadto, natozone zamkniecia skracajg procedury w urzedzie
wyprowadzenia, poniewaz mogg mie¢ wptyw na decyzje oddziatu celnego
granicznego w zakresie kontroli fizycznej towaru (rewizji).

Odnoszac sie do ewentualnych konsultacji z przedsiebiorcami w zakresie zmian
zapiséw w Wytycznych w sprawie miejsc uznanych (...), pragne zapewnic, ze Krajowa
Administracja Skarbowa zawsze jest otwarta na postulaty $srodowiska biznesu.

Ponadto, przy opracowywaniu Wytycznych z géry zatozono przeprowadzenie oceny
wprowadzonych nimi regulacji i na podstawie jej wynikéw zaproponowanie
ewentualnych zmian.

Wyrazam przekonanie, ze przedstawione informacje zostang uznane przez Pana
Marszatka i zainteresowanego Pana Posta za wyczerpujace.

3art. 65 ust. 1 pkt 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Matgorzata Krok
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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