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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr 5559 z 21 pazdziernika 2024 r. Pana Posta Patryka Gabriela
igrupy postéw, w sprawie odmowy ptatnosci przez Narodowy Fundusz Zdrowia
za $wiadczenia ponadlimitowe wykonane w oddziatach psychiatrii sgdowej o podstawowym
i wzmocnionym stopniu zabezpieczenia, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
informacji.

Czy Ministerstwo Zdrowia zna problem odmowy ptatnosci za $wiadczenia ponadlimitowe
w zakresie psychiatrii sgdowej? Czy problem dotyczy takze innych oddziatéw Narodowego
Funduszu Zdrowia?

W jaki sposéb zostanie zapewniona realizacja orzeczen sagdowych, gdy Narodowy Fundusz
Zdrowia nie bedzie ptacit za nadwykonania w tym zakresie, co wigzaé sie bedzie
ze zmniejszeniem liczby miejsc i brakiem mozliwosci umieszczania w szpitalu oséb
opuszczajacych zaktady karne? Czy nie spowoduje to zagrozenia dla porzadku publicznego?
W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
wsprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien, uprawnionymi do $wiadczen psychiatrii sadowej w warunkach podstawowego
iwzmocnionego zabezpieczenia obejmujacych diagnostyke i leczenie, s3gosoby
z zaburzeniami psychicznymi, wobec ktérych jest wykonywany $rodek zabezpieczajacy,
o ktérym mowa w art. 93a § 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

Zauwazyc nalezy, ze pacjenci bez orzeczen wydanych przez sad karny co do zasady nie moga
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by¢ hospitalizowani, tj. leczeni w zakresie Swiadczen psychiatrii sagdowej w ramach oddziatu
psychiatrii sagdowej o podstawowym oraz wzmocnionym zabezpieczeniu.

W interpelacji podniesiono, ze Pomorski Oddziat Wojewddzki NFZ (POW NFZ) odmowit
Szpitalowi dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Starogardzie Gdanskim zaptaty
zas$wiadczenia udzielone w oddziatach psychiatrycznych psychiatrii  sadowej
o podstawowym i wzmochionym zabezpieczeniu. Zgodnie z wyjasnieniami Centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia, powyzsze budzi watpliwosci czy roszczenie ww. Szpitala
dotyczy $wiadczen psychiatrii sgdowej. Zgodnie z informacjg NFZ, swiadczeniodawca
w ramach umowy zawartej z POW NFZ oprdécz przedmiotowych swiadczen realizuje takze
Swiadczenia psychiatryczne dla dorostych, leczenie zaburzen nerwicowych dla dorostych,
Swiadczenia psychogeriatryczne, $wiadczenia dla przewlekle chorych, leczenie uzaleznieA w
warunkach stacjonarnych, swiadczenia opiekuiczo-lecznicze psychiatryczne dla dorostych,
osrodek sSrodowiskowej opieki psychologiczneji psychoterapeutycznej dla dziecii mtodziezy
- | poziom referencyjny, centrum zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy - poradnia
zdrowia psychicznego - |l poziom referencyjny, osrodek wysokospecjalistycznej
catodobowej opieki psychiatrycznej - Il poziom referencyjny.

Niemniej jednak POW NFZ poinformowat, ze obecnie trwa proces rozliczania uméw
oudzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien w celu mozliwosci dokonania przesunie¢ $rodkéw pienieznych pomiedzy
umowami, tj. zumoéw o udzielanie $wiadczen, w ktérych nastgpito niewykonanie zatozonego
poziomu $wiadczen na rzecz zaptacenia za nadwykonania.

Jednoczesnie POW NFZ podkreslit, ze rozpatrujac mozliwosci wynikajagce z planu
finansowego do dokonania zwiekszen wartosci uméw traktuje zakresy psychiatrii sgdowej
priorytetowo. W biezagcym roku w przypadku psychiatrii sagdowej dla nieletnich POW NFZ
sfinansowat wszystkie wykonane ponad warto$s¢ uméw $wiadczenia w ramach Funduszu
Medycznego za | pétrocze 2024 roku na kwote ogétem w wysokosci 119.011,24 zt.
Natomiast po zakonczeniu Il kw. 2024 roku przedstawit swiadczeniodawcom aneksy
douméw, umozliwiajgce sfinansowanie tych s$wiadczen nakwote 292.964,80 zt.
W pozostatych zakresach sadowych wartos¢ swiadczen wykonanych ponad limit umoéw za
okres trzech kwartatéw wynosi 9.920.349,00 zt.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nalezy do sektora finanséw
publicznych i wartos¢ finansowanych przez Fundusz $wiadczen opieki zdrowotnej w danym
roku uzalezniona jest od poziomu Srodkéw zapisanych na ten cel wplanie finansowym
Funduszu zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw.
Oddziaty wojewddzkie NFZ szacujg mozliwosci sfinansowania swiadczen w zakresach
sadowych w ramach obowigzujacego planu finansowego. Analizie poddawana jest rowniez

ocena pod katem ewentualnych przesunie¢ niewykorzystywanych srodkéw finansowych
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przez $swiadczeniodawcédw w ramach obowigzujagcych uméw. Dodatkowo Oddziaty NFZ
starajg sie rowniez ,odzyskiwac¢” niewykorzystane srodki finansowe w umowach, ktére
pozwolityby na sfinansowanie czesci nadwykonan w ramach rodzaju opieka psychiatryczna
i leczeniauzaleznien. W przypadku uméw zawartych ze Szpitalem dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych im. St. Kryzana w Starogardzie Gdanskim, z przeprowadzonej przez POW NFZ
analizy wynika, ze $wiadczeniodawca nie zrealizowat swiadczen w wybranych zakresach
do poziomu limitu umowy za okres 9 miesiecy br., w zwigzku z powyzszym sg mozliwosci
przesuniecia niewykorzystanych srodkéw na potrzeby sfinansowania nadwykonan
w zakresach sadowych na wartos¢ ok 1,7 min zt. POW NFZ poinformowat, ze po
sfinalizowaniu powyzszego w formie zawarcia aneksu do umowy, przedstawi
Swiadczeniodawcy kolejny aneks finansowy do umowy, z uwzglednieniem dodatkowych
srodkéw na wskazane zakresy swiadczen z ,odzyskanych” srodkéw finansowych z uméw
u innych $wiadczeniodawcow, ktérzy wykazali wykonanie uméw ponizej planu. POW NFZ
zadeklarowat jednoczesnie, ze bedzie doktadaé staran do umozliwienia sfinansowania
wszystkich $wiadczen w zakresach sgdowych w ramach posiadanych srodkéw finansowych.
Centrala NFZ wyjasnita dodatkowo, ze problem dotyczacy ewentualnej odmowy pokrycia
kosztéw udzielenia swiadczen psychiatrii sagdowej ponad zobowigzanie Narodowego
Funduszu Zdrowia wynikajace z umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w przedmiotowym zakresie nie dotyczy aktualnie pozostatych Oddziatéw Wojewddzkich
NFZ.

Niezaleznie od powyzszego pragne zapewnié, ze Ministerstwo Zdrowia wspdlnie
zNarodowym Funduszem Zdrowia oraz Agencja Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, systematycznie podejmuje dziatania majace na celu poprawe sytuacji
finansowej podmiotéw leczniczych.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 24/2024/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
4 marca 2024 r. w sprawie zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na
2024 rok, zabezpieczone zostaty srodki finansowe w kwocie 2 237 597 tys. zt niezbedne na
sfinansowanie kosztéw swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w 2023 r. ponad limit
wynikajagcy z umowy o udzielanie s$wiadczen opieki zdrowotnej w limitowanych
inielimitowanych zakresach $wiadczen. Wykorzystujagc powyzsze Srodki, zgodnie
zinformacjg Centrali NFZ, dyrektorzy Oddziatéw Wojewddzkich NFZ rozliczyli
i sfinansowali $wiadczenia opieki zdrowotnej udzielone w 2023 r. ponad limit umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Decyzja Minister Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymat wyzsza dotacje, celem
sfinansowania swiadczen gwarantowanych, w tym w nielimitowanych zakresach $wiadczen:
1) pierwsza transza srodkéw na zwiekszenie dotacji podmiotowej dla NFZ na 2024 r.

wkwocie 1 246 minzt zostata przeznaczona na zwiekszenie kosztow $wiadczen
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w oddziatach wojewdédzkich NFZ w celu sfinansowania nadwykonan w nielimitowanych
zakresach $wiadczenh za | kw. 2024 r.;
2) w dniu 13 wrzesnia 2024 r., do NFZ zostaty przekazane zwiekszone $rodki w tacznej
wysokosci 1648,65 min zt, ktore zostaty przeznaczone na sfinansowanie nadwykonan za
| potrocze 2024 r. w zakresach nielimitowanych;
3) w zwigzku z decyzjg Minister Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2024 r. oraz decyzjami
Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2024 r., nastapito kolejne zwiekszenie Srodkéw
dotacji podmiotowej dla NFZ na 2024 r. odpowiednio o 500 min zt oraz 222,85 min zt;
4) decyzja Minister Zdrowia z dnia 5 listopada 2024 r., pozwoli na kolejne zwiekszenie
srodkdw w ramach zwiekszenia $rodkéw dotacji podmiotowej dla NFZ na 2024 r.
w wysokosci blisko 59 min zt.
Ponadto zidentyfikowane w czesci 83 - Rezerwy celowe naturalne oszczednos$ci powstate
w zwiazku z uptywem ustawowego terminu ich podziatu, pozwolity na przekierowanie tych
srodkéw do czesci 46 - Zdrowie i zwiekszenie planu wydatkéw w tej czesci o 1,2 mld zt
zprzeznaczeniem na dotacje podmiotowg dla Narodowego Funduszu Zdrowia,
umozliwiajagca dalsze sfinansowanie nadwykonan za Ill kwartat 2024 r.
Majac na wzgledzie powyzsze pragne zapewni¢ o podejmowanych dziataniach
umozliwiajgcych finansowanie $wiadczen ponadlimitowych.
Czy w Polsce nadal brakuje miejsc w oddziatach psychiatrii sadowej, jak wskazywato
w swoim pismie z dnia 30.03.2023 r. znak ZPP.6140.23.2023.DJZ Ministerstwo Zdrowia
(zatacznik nr 3 kserokopia pisma)?
Na wstepie nalezy wskazaé, ze pomimo wzrostu naktadéw finansowych na $wiadczenia
w psychiatrii sgdowej w ciggu ostatnich lat w warunkach podstawowego i wzmocnionego
zabezpieczenia, dostepnosc miejsc jest stale niedostateczna wobec statego wzrostu liczby
orzekanych przez sady S$rodkéw zabezpieczajacych w postaci pobytu w zaktadzie
psychiatrycznym. Podwoita sie bowiem liczba sprawcéw w stosunku do ktérych podlega
wykonanie orzeczenie srodka w postaci pobytu w szpitalu psychiatrycznym.
Do Komisji psychiatrycznej ds. srodkow zabezpieczajacych rocznie trafia okoto 1100
whnioskéw dotyczacych oséb, ktore po raz pierwszy trafiajg do systemu opieki zdrowotnej
w ramach psychiatrii sgdowe;j.
Wedtug najnowszych danych (wg. stanu na 2 pazdziernika 2024 r.), liczba oczekujacych
na przyjecie do szpitala psychiatrycznego wynosi:

— 362 osoby na podstawowym stopniu zabezpieczenia, z czego liczba pacjentéw

przyjetych wynosi 2426 w stosunku do liczby tézek 2316,
— 181 0séb nawzmocnionym stopniu zabezpieczenia, z czego liczba pacjentow przyjetych

wynosi 965 w stosunku do liczby t6zek 950.
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Z uwagi na powyzsze, Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia, na prosbe Ministerstwa
Zdrowia, zwrdcita sie do Oddziatéw Wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia
oinformacje w zakresie dostepnos$ci oraz realizacji $wiadczen psychiatrii sadowej.
Jak wynika z zebranych informacji, gtéwny problem stanowi pozyskanie specjalistycznego
personelu do realizacji niniejszych $wiadczen.

W odniesieniu do sygnalizowanego braku miejsc w niektérych szpitalach psychiatrycznych,
podmioty lecznicze zadeklarowaty zwiekszenie bazy o 230 t6zek, zaréwno dla $wiadczen
w psychiatrii sgdowej w warunkach podstawowego, jak i wzmocnionego zabezpieczenia.
Czy Ministerstwo Zdrowia rozwaza/rozwazato wspoétfinansowanie $wiadczen psychiatrii
sadowej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci?

Ministerstwo Zdrowia majac na uwadze state zapotrzebowanie miejsc w oddziatach
sadowych o réznych stopniach zabezpieczenia, z poczatkiem 2024 r. wystapit z prosba do
Ministerstwa Sprawiedliwosci o stanowisko wsprawie postulatu doprecyzowania
przestanek orzekania $rodka zabezpieczajagcego w postaci umieszczenia w szpitalu
psychiatrycznym. W odpowiedzi Ministerstwo Sprawiedliwosci nie podzielito stanowiska
Ministerstwa Zdrowia, co do potrzeby podejmowania dziatan legislacyjnych w podniesionej
kwestii, stwierdzajgc przy tym, izobecny system prawa karnego przewiduje liczne
rozwigzania majgce zapewnié, aby stosowanie srodka zabezpieczajgcego w postaci pobytu
w zaktadzie psychiatrycznym nastepowato  wostatecznosci i nie byto stosowane

w przypadkach mniejszej wagi.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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