Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DM-111.054.7.2024
Warszawa, 16 listopada 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 5716 Pana Grzegorza Adama Ptaczka - Posta na Sejm RP
w sprawie doprecyzowania terminu prowadzenia i zakonczenia walnego zgromadzenia
cztonkdéw spotdzielni mieszkaniowej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje na wstepie wyjasniam, ze zasady zwotywania

i obradowania walnego zgromadzenia w spétdzielni mieszkaniowej uregulowane zostaty
w art. 83 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych?, dalej u.s.m.
Przepis ten stanowi lex specialis wobec unormowan zawartych w ustawie z dnia

16 wrzesénia 1982 r. - Prawo spotdzielcze?, dalej u.p.s., w tym przywotanego w interpelacji
Pana Posta art. 39 § 1 u.p.s. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 7 u.s.m. tylko w zakresie
nieuregulowanym w tej ustawie stosuje sie przepisy u.p.s. Majac zatem na wzgledzie fakt,
ze zasady dotyczace organizowania walnego zgromadzenia w spétdzielni mieszkaniowe;j
zostaty uregulowane w u.s.m., to ten akt prawny znajduje zastosowanie w pierwszej
kolejnosci.

Odnoszac sie zatem do kwestii rozpoczecia i zakonczenia obrad najwyzszego organu
spotdzielni wyjasniam, ze stosownie do art. 83 ust. 2 u.s.m., zarzad zwotuje walne
zgromadzenie cztonkéw spotdzielni mieszkaniowej przynajmniej raz w ciagu 6 miesiecy po
uptywie roku obrachunkowego. Oznacza to, ze walne zgromadzenie powinno zostac
przeprowadzone nie pdzniej niz do 30 czerwca kazdego roku, skoro ma to nastgpi¢ w
ciggu 6 miesiecy po uptywie roku obrachunkowego. Nie mozna zatem podzieli¢ opinii
wyrazonej w interpelacji, ze ustawodawca nie okreslit ram czasowych dla przeprowadzenia
walnego zgromadzenia.

Prawodawca w art. 83 ust. 3 u.s.m. przewidziat rowniez obowigzek zwotania przez zarzad
walnego zgromadzenia na zadanie:

1) rady nadzorczej;

1Dz.U.z 2024 r. poz. 558
2Dz.U.z2024 r. poz. 593
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2) przynajmniej jednej dziesigtej, nie mniej jednak niz trzech cztonkéw, jezeli
uprawnienia tego nie zastrzezono w statucie dla wiekszej liczby cztonkéw.

W obydwu tych przypadkach walne zgromadzenie zwotuje sie w takim terminie, aby
mogto sie ono odby¢ w ciggu czterech tygodni od dnia wniesienia zadania. Jezeli to nie
nastapi, zwotuje je rada nadzorcza, zwigzek rewizyjny, w ktorym spétdzielnia jest
zrzeszona, lub Krajowa Rada Spétdzielcza, na koszt spotdzielni.

W pismiennictwie? podkresla sie, ze przepis ten rozstrzyga, co sie bedzie dziato, gdy mimo
zgtoszenia odpowiedniego zadania przez rade lub cztonkéw spoétdzielni zarzad spotdzielni
nie zwota walnego zgromadzenia cztonkéw we wskazanym terminie. Zgodnie z tym
przepisem ma je wtedy zwotac rada nadzorcza, zwigzek rewizyjny, w ktérym spotdzielnia
jest zrzeszona, lub Krajowa Rada Spoétdzielcza, na koszt spétdzielni.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze ustawodawca w art. 5 § 1 pkt 6 u.p.s. przyznat
cztonkom spétdzielni uprawnienie do uregulowania w statucie szczegétowych zasad
dotyczacych zwotywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i podejmowania
uchwat, jezeli cztonkowie danej spétdzielni zechca z takiej mozliwosci skorzystac.

Omawiajac powyzsze zagadnienie nie mozna zapominac, ze u.p.s. penalizuje czynnosci
niezwotania walnego zgromadzenia wbrew obowigzkom wynikajacym z u.s.m. czy u.p.s.*.
Zgodnie z art. 267c¢ pkt 4 u.p.s., kto, bedac cztonkiem organu spétdzielni albo likwidatorem
wbrew przepisom ustawy nie zwotuje walnego zgromadzenia, zebrania przedstawicieli
albo zebran grup cztonkowskich poprzedzajgcych zebranie przedstawicieli, podlega
grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Omawiajac kwestie przeprowadzenia walnego zgromadzenia spétdzielni mieszkaniowe;j

w okreslonych ramach czasowych nalezy réwniez pamieta¢ o innych regulacjach
prawnych, ktére m.in. na zarzady spoétdzielni naktadajg obowigzki, ktérych brak realizacji
wywota¢ moze okres$lone sankcje, w tym karne. Dotyczy to w szczegdlnosci obowigzku
podjecia uchwaty w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Zatwierdzenie
sprawozdania finansowego nalezy do kompetencji walnego zgromadzenia (art. 38 § 1 pkt
2 u.p.s.). Ustawodawca w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci®, dalej u.r., naktada obowiagzek zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego. Dla jednostek, w ktérych rok
obrotowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowy, termin na zatwierdzenie rocznego
sprawozdania finansowego uptywa wiec 30 czerwca.b

8 Bonczak-Kucharczyk Ewa, Spotdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, wyd. IV

4 Art. 267c. Kto, bedac cztonkiem organu spétdzielni albo likwidatorem wbrew przepisom ustawy:

1) nie poddaje spoétdzielni lustracji,

2) nie udziela lub udziela niezgodnych ze stanem faktycznym wyjasnien lustratorowi, nie dopuszcza go do
petnienia obowigzkéw lub nie przedktada stosownych dokumentoéw,

3) nie udostepnia cztonkom spoétdzielni protokotu lustracji,

4) nie zwotuje walnego zgromadzenia, zebrania przedstawicieli albo zebran grup cztonkowskich poprzedzajacych
zebranie przedstawicieli,

5) nie przygotowuje w terminie dokumentow dotyczacych dokonania podziatu w spétdzielni, o ktérym mowa w
art. 108b,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

5Dz.U.z2023r. poz. 120, z p6zn. zm.

6 E.W. Maruszewska (r wa o rachunkowosci. Komentarz, Warszawa 202
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Stosownie do art. 79 pkt 4 u.r., kto wbrew przepisom ustawy m.in. nie sktada
sprawozdania finansowego, skonsolidowanego sprawozdania finansowego, sprawozdania
z dziatalnoéci, sprawozdania z dziatalnosci grupy kapitatowej, sprawozdania z ptatnosci na
rzecz administracji publicznej, skonsolidowanego sprawozdania z ptatnosci na rzecz
administracji publicznej, sprawozdania o podatku dochodowym we wtasciwym rejestrze
sgdowym, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Tak wiec, odmawianie przez zarzad spétdzielni mieszkaniowej zwotania walnego
zgromadzenia lub przeprowadzenie go w niewtasciwym terminie, moze miec istotne
skutki, w tym karne, dla cztonkéw tego organu.

W interpelacji Pana Posta poruszona zostata tez kwestia zarzadzenia przerwy

w obradach walnego zgromadzenia, a nastepnie niepodjecia decyzji o ich wznowieniu.

W tym miejscu nalezy zwrécic¢ uwage, iz zarébwno przepisy u.s.m., jak i u.p.s. nie zakazuja
wprowadzania przerw w obradach tego organu, co potwierdza orzecznictwo sgdowe. W
uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2014 r. (V CSK 113/13)
zostato stwierdzone, ze spétdzielnia mieszkaniowa jest dobrowolnym zrzeszeniem przede
wszystkim oséb fizycznych, opartym na zasadzie samorzadnosci, a walne zgromadzenie
najwyzszym jej organem. Walne zgromadzenie cztonkéw odbywa sie wedtug regut
okreslonych przez cztonkéw spétdzielni w nim uczestniczacych, w granicach okreslonych
w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych. Skoro przepisy tej ustawy wyznaczaja granice
swobody procedowania, a nie zakazujg przerwy w obradach, to jej zarzadzenie miesci sie
w granicach tej swobody. W dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych przerwy w obradach
walnego zgromadzenia s powszechnie praktykowane i ich dopuszczalnosc¢ nie budzita
watpliwosci w orzecznictwie (...) brak uregulowania kwestii przerwy w obradach w
statucie pozostaje bez znaczenia, skoro istniejgce jego postanowienia przerwy nie
zakazuja.

Dodatkowo w uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 25 czerwca
2008 r. (sygn. akt | ACa 246/08), spostrzezone zostato, ze przerwanie obrad do momentu,
ktérego nikt nie jest w stanie blizej okresli¢, nie moze by¢ uznane za przerwe w znaczeniu
technicznym, organizacyjnym. Przerwa ta nie dotyczy sposobu obradowania. Doda¢
nalezy, iz mozna dopuscic¢ zarzadzenie przerwy w obradach dla uzyskania dodatkowych
informacji, materiatow czy tez wyjasnienia spornych lub watpliwych kwestii. Jednak
przerwa taka musiataby miec z géry okreslony czas trwania i nie mogta by by¢ nadmierna.
Podkresdli¢ nalezy, iz ma ona stuzyc¢ realizacji przyjetego porzadku obrad.

O przerwaniu obrad najwyzszego organu spotdzielni mozna moéwic¢ wytgcznie

w przypadku, kiedy w toku jego obrad zostat ztozony i poddany pod gtosowanie wniosek
o przerwanie obrad i dokoriczenie zebrania w innym terminie i zostat przyjety wiekszoscig
gtoséw. Zarzad spétdzielni w takim przypadku ma obowigzek pisemnego powiadomienia
cztonkéw o terminie i miejscu kontynuacji obrad oraz przedstawienia tych punktéw
porzadku, ktére nie zostaty wyczerpane przed przerwa. Taki porzadek obrad nie moze by¢
uzupetniony o nowe punkty, poniewaz zebranie to jest kontynuacja zwotanego wczesniej
walnego zgromadzenia. W przypadku, kiedy termin nie zostat podany lub wniosek
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o konczenie obrad w innym terminie nie zostat podjety - walne zgromadzenie uwaza sie
za zakonczone.”

Odnoszac sie do powyzszych rozwazan nalezy spostrzec, iz decyzje o przerwie w obradach
walnego zgromadzenia podejmujg sami cztonkowie w drodze uchwaty. To od ich woli
zalezy, czy ztozony w tej sprawie wniosek uzyska akceptacje, Przedmiotowa uchwata
powinna zawiera¢ takze termin, w ktérym posiedzenie tego organu zostanie wznowione.
W przypadku, gdy zarzad spétdzielni nie podejmie czynnosci zwigzanych ze wznowieniem
posiedzenia, cztonkowie spétdzielni mogg skorzystac ze wspomnianego juz art. 83

ust. 3 u.s.m. i tym samym zobowigzac zarzad do zwotania nowego walnego zgromadzenia.
Konsekwencjg wobec cztonkdw zarzadu za brak stosownych dziatan moze by¢ poddanie
pod gtosowanie uchwaty w przedmiocie nieudzielenia im absolutorium, a w konsekwencji
ich odwotanie. Tym samym ustawodawca zawart przepisy, ktore pozwalajg wymoéc na
organach spétdzielni (zarzadzie, lub radzie nadzorczej), zorganizowanie i przeprowadzenie
walnego zgromadzenia oraz poddanie pod gtosowanie projektéw uchwat istotnych z
punktu widzenia cztonkéw. Zawarte dodatkowo w u.p.s. przepisy karne penalizujgce brak
zorganizowania walnego zgromadzenia, dodatkowo wspomagaja spétdzielcéw w tym
zakresie.

Informuje przy tym Pana Marszatka, ze obecnie w Ministerstwie trwa analiza zmian, jakie
nalezy wprowadzi¢ w obszarze spétdzielczo$ci mieszkaniowej. Niewatpliwie wsréd
koniecznych do wprowadzenia rozwigzan znajduje sie realizacja wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego®. Informuje réwniez, ze w Sejmie RP powotany zostat Parlamentarny
Zespot ds. Spotdzielczosci Mieszkaniowej?. Ma on opracowac kompleksowe rozwigzania,
ktére beda miaty wptyw na dalszg dziatalnos$é spotdzielni. Przewodniczagcym Zespotu
zostat Pan Poset Kamil Wnuk. W pracach Zespotu, oprécz Parlamentarzystéw, dotychczas
uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jak réwniez reprezentanci sSrodowiska spotdzielczego. W Swietle
powyzszego, w zaleznosci od postepow prac Zespotu, podjeta zostanie decyzja odnoénie
dalszych dziatarh nad zmianami w ustawie o spoétdzielniach mieszkaniowych, w tym trybu
ich wprowadzania. W ramach prac Zespotu moga zostac poruszone takze kwestie,

o ktérych mowa w interpelacji Pana Posta.

Z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

7 Zeszyty szkoleniowe Krajowej Rady Spotdzielcze, Organy Spotdzielni Mieszkaniowej, Czg¢$é I — Walne zgromadzenie,
Krystyna Krolewiak — Ciechanowska, Warszawa 2015 r.

8 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 marca 2018 r. (sygn. akt P 7/16) oraz z dnia 10 czerwca 2020 r. (sygn. akt
K 3/19)

? https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=ZESPOL&Zesp=1028
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pézn. zm.), zwanego
dalej ,RODQ", informuije, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiazki administratora jest
dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac

z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowiazku prawnego ciazacego na administratorze, na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w
zwigzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa
(np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.
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9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.
10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:
o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;
o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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