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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 5747 Pani Poset Elzbiety Burkiewicz i grupy postow w
sprawie obowigzujacych regulacji prawnych zwigzanych z gospodarowaniem i
unieszkodliwianiem odpadéw medycznych powstajgcych w jednostkach ochrony zdrowia,
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Odnoszac sie do pytania ,,czy Ministerstwo Zdrowia ma $wiadomos¢ wskazywanych przez
NIK oraz UOKIiK gteboko zakorzenionych probleméw w postepowaniu z odpadami
medycznymi i ich unieszkodliwiania, jak i ogromu kosztéw, ktére ponoszone s3 przez
szpitale w wyniku niekorzystnych zapiséw prawnych” nalezy wskazac, ze zagadnienia
dotyczace odpadéw medycznych, w tym w zakresie ich unieszkodliwiania, zostaty
uregulowane przepisami prawa.l!

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, wyraznie definiuje pojecia gospodarowania
odpadami, gospodarki odpadami oraz ich magazynowania, w nastepujacy sposéb:

1) gospodarowanie odpadami - rozumie sie przez to zbieranie, transport lub przetwarzanie
odpadoéw, w tym sortowanie, wraz z nadzorem nad wymienionymi dziataniami, a takze
pdZniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania
wykonywane w charakterze sprzedawcy odpaddw lub posrednika w obrocie odpadami (art.
3ust. 1 pkt 2);

1 Akty prawne:

- ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

- rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadoéw ,
zawierajgcym szczegdtowq klasyfikacje i podziat odpaddw,

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowego sposobu
postepowania z odpadami medycznymi, okreslajagce m. in. szczegétowy sposdb postepowania z
odpadami medycznymi powstatymi w miejscu ich wytwarzania oraz postepowanie przy gromadzeniu
odpaddéw medycznych w obiektach, w ktérych udziela sie Swiadczeri zdrowotnych lub prowadzi
badania i doswiadczenia naukowe w zakresie medycyny a takze warunki transportu wewnetrznego
odpaddéw medycznych w ww. obiektach,

- rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
unieszkodliwiania oraz magazynowania odpadéw medycznych i odpadow weterynaryjnych , ktére
okresla dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania i warunki magazynowania odpadéw medycznych i
odpaddw weterynaryjnych oraz warunki prowadzenia proceséw unieszkodliwiania odpadow

medycznych | odpaddw weterynaryjnych, a takze sposdb monitoringu tych proceséw. @@
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2) gospodarka odpadami - rozumie sie przez to wytwarzanie odpadéw i gospodarowanie
odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 3);

3) magazynowanie odpadow - rozumie sie przez to czasowe przechowywanie odpadéw
obejmujace (art. 3 ust. 1 pkt 5): a) wstepne magazynowanie odpadéw przez ich wytworce, b)
tymczasowe magazynowanie odpadéw przez prowadzgcego zbieranie odpadéw, c)
magazynowanie odpaddw przez prowadzacego przetwarzanie odpadéw.

W przypadku obszaru dotyczacego gospodarki odpadami, podkresli¢ trzeba, ze kwestie te
wchodza w zakres kompetencyjny przypisany Ministrowi Klimatu i Srodowiska. Wynika to z
art. 13aust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej?,
przewidujacego, ze ,Dziat klimat obejmuje sprawy klimatu i zréwnowazonego rozwoju, w
szczegolnosci w zakresie: (...) gospodarki odpadami, w tym jako element gospodarki o
obiegu zamknietym”. Dziatem ,klimat” kieruje obecnie Minister Klimatu i Srodowiska3.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nadzér nad postepowaniem z odpadami, w tym odpadami
medycznymi, w przewazajacym stopniu sprawowany jest przez organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. | ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji
Ochrony Srodowiska#, do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy kontrola podmiotéw
korzystajacych ze $Srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska w zakresie przestrzegania przepiséw w ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r.o odpadach.

Kompetencje organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie nadzoru nad
postepowaniem z odpadami medycznymi wynikajgce z ustawy z dnia 14 marca 1985r.0
Panstwowej Inspekciji Sanitarnej® ograniczaja sie natomiast do weryfikacji w podmiotach
leczniczych zgodnosci postepowania z odpadami medycznymi z przepisami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowego sposobu
postepowania z odpadami medycznymi. Nadzér sanitarny obejmuje zatem etap
postepowania z odpadami medycznymi w miejscach ich powstawania od momentu ich
wytworzenia przez wytwaérce (przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, np. w gabinecie
zabiegowym) do magazynowania wstepnego (miejsca gromadzenia odpadéw do czasu ich
transportu poza placéwke lub przekazania do unieszkodliwiania).

Nadmienic¢ nalezy, ze w zwigzku z pandemig COVID-19 zostat zwiekszony nadzér przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktéry obejmowat takze dziatania edukacyjne w
zakresie nadzoru nad postepowaniem z odpadami medycznymi. Dziatania te miaty na celu
m.in. zwrdécenie podmiotom leczniczym uwagi na:

— zasady wtasciwej klasyfikacji odpadéw medycznych, okreslone rozporzadzeniem
Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw oraz
warunki wstepnego magazynowania tych odpadéw w obiektach, w ktérych udziela
sie $wiadczen zdrowotnych, wynikajace z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5
pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania z odpadami
medycznymi,

— zasady postepowania z odpadami wytwarzanymi w danej placéwce, zmierzajacymi
do wyeliminowania przypadkoéw btedéw w ich klasyfikacji, a takze do zapobiegania
mieszania odpadéw réznych rodzajéw, w celu racjonalizacji ilo$ci wytwarzanych
odpadéw i zapewnienia bezpieczehstwo pracownikom majacym stycznosé z
odpadami medycznymi.

Odnoszac sie do podniesionej w interpelacji kwestii raportu NIK wskazaé nalezy, ze
nieprawidtowosci stwierdzone podczas przeprowadzonej w latach 2019-2022 kontroli w
szpitalach w zakresie postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi miaty zwigzek ze

2Dz. U.z2024r., poz. 1370 ze zm

3§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz.U. z 2023 r. poz. 2726)

44 Dz.U.z2024r. poz. 425

5Dz.U.z2024r. poz. 416
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sposobem magazynowania zakaznych odpadéw medycznych oraz z segregacja tych
odpadéw. Nalezy podkresli¢, ze w obszarze dziatah podejmowanych przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie nie wydata wnioskéw.
Odnoszac sie natomiast do kwestii mozliwosci dopuszczenia innych niz spalanie metod
unieszkodliwiania odpadéw medycznych, wyjasnic nalezy, ze zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy
zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach posiadacz odpadéw medycznych lub odpadéw
weterynaryjnych unieszkodliwiajacy te odpady jest obowigzany do prowadzenia proceséw
unieszkodliwiania oraz do ich monitoringu, z uwzglednieniem wtasciwosci odpaddw i
charakteru procesu oraz zgodnie z wymaganiami i sposobami prowadzenia
unieszkodliwiania odpadéw, okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 11.
Kluczowe znaczenie w przedstawionym zakresie ma art. 95 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z
ktérym zakazne odpady medyczne lub zakazne odpady weterynaryjne unieszkodliwia sie
przez termiczne przeksztatcanie w spalarniach odpadéw niebezpiecznych.

Odnoszac sie do pytania ,czy Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Klimatu prowadza
jakiekolwiek prace nad zmiang obowigzujacego prawa regulujgcego postepowanie z
odpadami, by wprowadzic¢ takie regulacje, ktére pozwolg na uzdrowienie sytuacji, by
przyniesc¢ oszczednosci dla systemu opieki zdrowotnej”, uprzejmie informuje, ze aktualnie
nie sa prowadzone prace legislacyjnych w powyzszym zakresie.

Zgodnie z art. 13a ust. 1 pkt 7 ustawa z dnia 4 wrzesénia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej sprawy klimatu i zréwnowazonego rozwoju, w szczegélnosci w zakresie
gospodarki odpadami, w tym jako element gospodarki o obiegu zamknietym naleza do
dziatu ,klimat”. Dziatem ,klimat” kieruje obecnie Minister Klimatu i Srodowiska (§ 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska ).

Odnoszac sie do pytania ,czy resort ochrony zdrowia planuje podja¢ dziatania
informacyjno-edukacyjne wsréd podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza w celu
poprawy stanu gospodarowania odpadami w zgodzie w polityka i zasadami gospodarki o
obiegu zamknietym”, nalezy wskazad¢, ze kwestie te wchodza w zakres kompetencyjny
przypisany Ministrowi Klimatu i Srodowiska. Wynika to z art. 13a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej przewidujacego, ze ,Dziat klimat
obejmuje sprawy klimatu i zréwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci w zakresie: (...)
gospodarki odpadami, w tym jako element gospodarki o obiegu zamknietym. Jak wskazano
powyzej, dziatem tym kieruje Minister Klimatu i Srodowiska.

Ponadto, jak wskazano powyzej, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, poczawszy o
okresu pandemii COVID-19 prowadza dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie
nadzoru nad postepowaniem z odpadami medycznymi (w zakresie przypisanych
regulacjami prawa kompetencji) dla podmiotéw leczniczych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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