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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 5835 Pani Poset Lidii Czechak w sprawie

wsparcia samorzadéw, w ktérych dziataty PGR-y

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje, przedstawiam informacje na temat realizowanych
dziatan i programéw bedacych w kompetencji Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej.

1. Czy rzad zamierza przygotowac jakas forme finansowego wsparcia dla gmin
popegeerowskich?

2. Jesli planowane jest uruchomienie rzgdowych programéw w tym zakresie,
to na jakie cele zostanie przekazane dofinansowanie?

Prowadzona obecnie polityka rozwoju kraju koncentruje sie na rozwoju
zrownowazonym terytorialnie, ktéry efektywnie wykorzystuje lokalne zasoby

i potencjaty roznego typu terytoridw, zaréwno metropolii, matych miast

i obszaréw wiejskich. W szczegdlnosci jednak wspierany jest rozwadj stabszych
obszaréw, ktére majg problemy strukturalne o charakterze spoteczno-
gospodarczym i przez to sg mniej odporne na zjawiska kryzysowe i nie potrafig
samodzielnie zbudowac swojego potencjatu rozwojowego. Do obszardéw tych
nalezg gtdéwnie gminy wiejskie i mate miasta poftozone peryferyjnie z dala

od duzych osrodkdéw miejskich, do ktérych nalezg tez gminy popegeerowskie.
Krajowe dokumenty strategiczne, takie jak Sredniookresowa Strategia Rozwoju

Kraju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) i Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 w ramach celu dotyczgcego zwiekszenia spdjnosci
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terytorialnej kraju wskazaty obszary stabsze gospodarczo, z problemami
strukturalnymi jako ,obszary strategicznej interwencji” — zw. OSlI, ktore
wymagajg szczegolnych mechanizméw wsparcia i preferencji z poziomu
krajowego. W zwigzku z tym, obszarami strategicznej interwencji sg: obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg i miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze, ktére licznie wystepujg w pétnocnej i wschodniej czesci kraju -
a wiec i na terenach, na ktérych dziataty PGR-y.

Zgodnie z przyjeta politykg, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
w swoich dziataniach podejmuje rézne inicjatywy kierowane do obszarow
stabszych gospodarczo, zaréwno ze Srodkéw krajowych, jak i z funduszy Unii
Europejskiej.

Warty podkreslenia jest fakt, ze $rodki Unii Europejskiej majg istotny wptyw na
rozwadj naszego kraju. Polska jest najwiekszym beneficjentem srodkdw unijnych
sposrod wszystkich panstw cztonkowskich UE. Wartos¢ unijnego dofinansowania
dla projektéw realizowanych w ramach polityki spéjnosci w latach 2004-2021
wyniosta ok 700 mld zt. Najwiecej Srodkow z tej puli trafito na realizacje
projektéw z obszaru transportu (ok. 243 mld zt), wsparcia przedsiebiorczosci

i innowacyjnosci (ok. 126 mld zt) oraz kapitatu ludzkiego (105 mld zt). Otrzymane
wsparcie pozwolito zrealizowa¢ wiele projektdw inwestycyjnych podnoszgcych
konkurencyjnos¢ gospodarki, jak tez i poprawiajgcych spdjnosé spoteczng

i terytorialng kraju. Przyczynito sie ono do wtgczenia Polski do europejskiej sieci
transportowej, rozwoju infrastruktury dostepu do Internetu, zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego. Fundusze europejskie wspierajg nie tylko
infrastrukture, ale rowniez wiele dziatan z zakresu edukacji, ochrony zdrowia,
rozwoju zawodowego, czy szeroko pojetej przedsiebiorczosci. Ich efektem byta
poprawa jakosci zycia oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w catym kraju. Na wsparciu tym korzystajg zaréwno metropolie, jaki i mate
miasta i obszary wiejskie.

W ramach perspektywy finansowej polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata
2021-2027 wdrazane sg krajowe i regionalne programy, ktére wspierajg rozwdj
konkurencyjnosci terytorium catego kraju lub poszczegdlnych wojewddztw

i innych obszaréw. Nacisk potozony jest rdwniez na rozwdj spotecznie

i terytorialnie zrownowazony poprzez zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych terytoridw, a w szczegélnosci OSI
miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacja.

Przyktadowo, samorzady z Polski wschodniej wspierane sg poprzez dedykowany
program dla makroregionu Polski wschodniej - Program Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW). Zakres terytorialny programu obejmuje 5
wojewddztw Polski wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
sSwietokrzyskie i warminnsko-mazurskie) oraz region statystyczny mazowiecki
regionalny (czes¢ wojewddztwa mazowieckiego (bez Warszawy i 9-ciu
otaczajgcych jg powiatéw)). Celem programu FEPW jest wsparcie



konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw z makroregionu Polski
Wschodniej, zwiekszenie atrakcyjnosci miast i podniesienie jakosci zycia
mieszkancow w dobie zmian klimatu, oraz zwiekszenie dostepnosci
transportowe] Polski Wschodniej oraz rozwadj spoteczno-gospodarczy dzieki
turystyce. Budzet programu wynosi 2,65 mld euro.

W ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 (FERC)
realizowane sg projekty skierowane do wszystkich samorzgddw lokalnych, np.
Cyberbezpieczny Samorzad. Natomiast, w Europejskim Funduszu Spotecznym
Plus (EFS+) wystepuje szeroki wachlarz wsparcia i réznego rodzaju narzedzia,
ktore sg kierowe do gmin najbardziej potrzebujacych, a wiec i gmin
popegeerowskich. Sg to obszary takie jak rynek pracy, wigczenie spoteczne,
ochrona zdrowia, umiejetnosci, edukacja, rownosé szans realizowanych

na poziomie centralnym i regionalnym.

W programach regionalnych w dziataniach dotyczgcych wigczenia spotecznego
wsparcie bedzie dedykowane w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb

i w sposob priorytetowy bedga traktowane osoby wykluczone komunikacyjnie,

tj. mieszkajgce na obszarach, na ktdrych brakuje potaczen transportem
publicznym, co czesciowo moze sie pokrywaé z gminami popegeerowskimi.
Interwencja we wiaczeniu spotecznym powinna byc¢ réwniez planowana

i wdrazana we wspotpracy z Regionalnymi Osrodkami Pomocy Spotecznej (ROPS),
ktore dysponujg najlepszg wiedzg na temat sytuacji w regionie.

Aby wzmocni¢ dziatania w programach regionalnych, w tym w szczegdlnosci
sprawié, by byly jak najbardziej dostosowane do regionalnych i lokalnych
potrzeb, w programie krajowym Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027 (FERS), realizowane sg projekty koordynacyjne Regionalnych
Osrodkéw Polityki Spotecznej. Celem tych projektéw jest zapewnienie lepszego
przeptywu informacji i koordynacji dziatan miedzy podmiotami zaangazowanymi
w realizacje wsparcia z zakresu wtgczenia spotecznego (ustug spotecznych,
ekonomii spotecznej, integracji spotecznej, w tym integracji cudzoziemcow).

W projektach przewidziano bezposrednie wsparcie lokalnych samorzaddw
poprzez m.in.:

e organizowanie i wspieranie instytucji pomocy spotecznej, podmiotow
zajmujacych sie pomocg i integracjg spoteczng, instytucji wspierania
rodziny, pieczy zastepczej i adopcji oraz ich wspétpracy,

e wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego, organizacyjnego
oraz kompetencyjnego instytucji pomocy i integracji spotecznej,

e wspieranie gmin w tworzeniu centréw ustug spotecznych i rozwoju
dostarczanych przez nie ustug,

e wsparcie samorzadow w rozwoju ustug $wiadczonych w spotecznosci
lokalnej, w tym dziatania Swiadomosciowe i szkolenia dotyczace
deinstytucjonalizacji,



e zapewnienie wdrazania w samorzadach lokalnych rozwigzan w obszarze
ekonomii spotecznej, w tym dziatania upowszechniajgce rozwigzania
przewidziane w ustawie o ekonomii spofeczne;j.

W ramach swoich projektdw, kazdy ROPS realizowat tez bedzie regionalne
badania majace na celu diagnoze i monitorowanie sytuacji regionalnej w zakresie
wigczenia spotecznego, tak, aby jak najlepiej odpowiadac na wyzwania w réznych
gminach i powiatach, w tym tych popegeerowskich. Na cel ten przeznaczono 400
mln zt (tacznie we wszystkich wojewddztwach).

W ramach programu FERS w projekcie “Premia spoteczna” gminy i powiaty mogg
tez otrzymac granty pokrywajgce czesc¢ koszéw realizacji ustug spotecznych, ktére
samorzady zdecydujg sie zleci¢ podmiotom ekonomii spotecznej. Ustugi te to:
opieka wytchnieniowa, ustugi asystenckie w rodzinnym domu pomocy, wsparcie
w osrodkach dla oséb potrzebujacych, a takze specjalistyczne poradnictwo.
Jeden samorzad moze otrzymac do 350 tys. zt na pokrycie 25% wartosci takiej
zleconej ustugi. Ten udziat moze zosta¢ zwiekszony, jesli JST spetni pewne
dodatkowe warunki. Dzieki temu samorzady zyskajg wsparcie w finansowaniu
zlecania ustug spotecznych, natomiast podmioty ekonomii spotecznej — stabilne
zrédto finansowania i szanse na profesjonalizacje, a mieszkarcy skorzystaja
przede wszystkim na poprawie dostepnosci ustug. Wszystkie strony zyskajg dzieki
rozwojowi wspétpracy i wzajemnego zaufania, co ma szanse przyczynic sie do
wzmocnienia catej lokalnej spotecznosci. Wartos$¢ projektu realizowanego
pilotazowo do konca czerwca 2025 roku wynosi blisko 100 min zt., a tgcznie

na realizacje tego dziatania przewidziano ok. 300 min zt.

Dodatkowo, w programie FERS realizujemy przedsiewziecie pn. “Kluby Rozwoju
Cyfrowego”. Bedg to osrodki wsparcia lokalnej spotecznosci w obszarze
nabywania i podnoszenia podstawowych kompetencji cyfrowych. Kazda dorosta
osoba bedzie mogta otrzymac w takim Klubie porade lub szkolenie, dot. m.in.
korzystania z e-ustug w obszarze administracji czy zdrowia (np. korzystanie

z aplikacji mObywatel lub Internetowego Konta Pacjenta). Obecnie w Centrum
Projektow Polska Cyfrowa trwa ocena wnioskdw o dofinansowanie, ztozonych
w konkursie na utworzenie 64 pilotazowych Klubéw przez gminy w catej Polsce.
Alokacja na ten etap wynosi ok. 31 miIn zt. Docelowo, w programie FERS
planujemy utworzenie Klubu Rozwoju Cyfrowego w kazdej chetnej gminie

w Polsce, zatem gminy popegeerowskie bedg mogty skorzystac ze wsparcia

na réwni z innymi. W konkursie pilotazowym wprowadziliSmy kryterium
premiujgce pn. "Wnioskodawca jest JST uwzgledniong na liscie gmin zagrozonych
trwatg marginalizacjg lub liscie miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze, zidentyfikowanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030.” - zatem te gminy popegeerowskie, ktére spetniajg warunek z kryterium,
bedg miaty przyznane dodatkowe 5 punktéw w ocenie.

Dodatkowo, warto zwréci¢ uwage, ze w konkursie nie byt wymagany wktad
wtasny beneficjenta. Szczegdtowe kryteria wyboru projektéw w pdzniejszej fazie



skalowania w catej Polsce, zostang okreslone na pdzniejszym etapie,
planowanym na drugg potowe 2026 r.

W ramach interwencji EFS+ w obszarze zdrowia na poziomie regionalnym
(programy regionalne) wdrazane sg programy zdrowotne dotyczgce profilaktyki
chordéb bedacych istotnym problemem zdrowotnym regionu. Programy te sg
ukierunkowane w pierwszej kolejnosci na grupy szczegélnie wrazliwe, ktére
moga miec problem z uczestnictwem w tym programie i skorzystaniem m.in.

z badan przesiewowych. Dotyczy to w szczegblnosci obszardw, na ktorych dostep
do opieki zdrowotnej jest ograniczony, w tym ze wzgleddw geograficznych lub
demograficznych. Podejmowane sg réwniez dziatania majgce na celu pomoc tym
grupom w skorzystaniu ze wsparcia, m.in. obejmujgce ukierunkowane
informacje, transport, reorganizacje godzin pracy, mobilne ustugi w zakresie
badan przesiewowych itp.

Ponadto, obecnie na poziomie ogdlnopolskim realizowany jest projekt
Ministerstwa Zdrowia dotyczgcy okreslenia podstawowych regionéw
zabezpieczenia. Celem gtéwnym tego projektu jest wypracowanie,
przetestowanie i ostateczne okreslenie podstawowych regiondw zabezpieczenia,
tworzacych warunki umozliwiajgce zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen
zdrowotnych przy uwzglednieniu m.in. zmian epidemiologicznych

i demograficznych zachodzacych na danym obszarze.

Warto tez wspomnie¢, ze w celu zwiekszenia dostepu do wysokiej jakosci,
przystepnej cenowo oraz terytorialnie opieki nad najmtodszymi dzie¢mi w 2023 r.
uruchomiony zostat krajowy Program Aktywny Maluch 2022-2029 (wczesniej:
Maluch+), ktéry nadzorowany jest przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Program faczy w sobie rdzne zrédta finansowania — oprécz sSrodkow

z EFS+ w FERS, takze srodki z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO) oraz srodki budzetu panstwa. Z tych srodkéw podmioty
wskazane w ustawie o opiece nad dzieémi do lat 3 mogg skorzystac¢ ze wsparcia
na utworzenie miejsc opieki nad najmtodszymi dzie¢mi w ztobkach, klubach
dzieciecych i u dziennych opiekundw, przy czym utworzenie miejsc w czesci
programu finansowanej z KPO mozliwe jest tylko w instytucjach typu ztobek lub
klub dzieciecy. Podmiot uzyskujgcy srodki na utworzenie nowych miejsc opieki
automatycznie otrzymuje réwniez srodki z FERS na ich utrzymanie przez pierwsze
3 lata.

Gtéwnym adresatem wsparcia ww. programu sg w pierwszej kolejnosci gminy,

w szczegdblnosci te, w ktérych sytuacja w zakresie dostepnosci opieki nad dzie¢mi
do lat 3 jest najmniej korzystna. Celem Programu jest m.in. dgzenie do
zniwelowania tzw. biatych plam, tj. gmin, na terenie ktérych nie wystepuje zadna
instytucja opieki. Docelowo ma powsta¢ ok. 102 tys. nowych miejsc opieki nad
dziec¢mi. Pierwszy nabdr dot. programu zostat ogtoszony w styczniu 2023 r.

Ze wzgledu na pozostatg do wykorzystania alokacje w lipcu 2023 r. ogtoszono
nabor ciagty, ktéry bedzie trwat do korica 2025 r. lub do wyczerpania Srodkow



przeznaczonych na Program. Caty budzet Programu Aktywny Maluch wynosi
blisko 6,5 mld ztotych.

Dodatkowo, kluczowe dla rozwoju obszaréw stabszych gospodarczo, w tym gmin
popegeerowskich sg interwencje w ramach celu polityki spdjnosci UE nr 5
»Europa blizsza obywatelom”, ktére sg wdrazane w ramach 16 programoéw
regionalnych. Dziatania te mogg w szczegdlnosci mie¢ forme: instrumentow
terytorialnych (ZIT, lIT lub RLKS), dedykowanych naboréw, lub preferenciji,
okreslonych w danym programie regionalnym.

Poza Srodkami z polityki spdjnosci UE dostepne sg réwniez srodki w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Budzet KPO

to prawie 60 mld euro, w tym 25,3 mld euro dotacji i 34,5 mld pozyczki.
Ponadto, Ministerstwo przygotowuje sie do wdrazania Spotecznego Funduszu
Klimatycznego (zw. SFK) przyjetego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. Jest to nowe
narzedzie finansowe pozwalajgce na udzielanie wsparcia osobom

i przedsiebiorstwom, ktére najbardziej odczuwajg skutki wprowadzenia nowego
systemu handlu emisjami dla budynkéw, transportu drogowego i paliw dla
dodatkowych sektoréw. SFK ma na celu zwalczanie ubdstwa energetycznego oraz
poprawe dostepu do mobilnosci o zerowej i niskiej emisji. Minister wtasciwy

do spraw rozwoju regionalnego jest odpowiedzialny za koordynacje wdrazania
SFK. Obecnie przygotowywany jest Plan spoteczno-klimatyczny, ktéry bedzie
stanowit podstawe realizacji inwestycji objetych wsparciem ze srodkéw SFK.

Wdrazane sg réwniez programy wieloletnie finansowane z budzetu panstwa,
ktdre koordynuje minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Program
wieloletni pod nazwa ,,Rzgdowy program rozwoju pétnocno-wschodnich
obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030”, przyjety przez Rade Ministrow
uchwatg nr 19 w dniu 25 marca 2024 r., ukierunkowany jest na poprawe jakosci
zycia mieszkancéw potnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ograniczenie negatywnych skutkéw inwazji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Program ma rédwniez przyczynic sie do
stworzenia trwatych podstaw umozliwiajgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy

z poszanowaniem $rodowiska naturalnego. Beneficjentami Programu

sg samorzady lokalne bezposrednio przylegajgce do granicy pétnocnowschodniej
z wojewddztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, podkarpackiego

i lubelskiego (powiaty: bialski, wtodawski, chetmski, hrubieszowski, tomaszowski,
miasta: Biata Podlaska, Chetm). Wsréd tych samorzadow sg tez gminy, w ktorych
dziataty PGR-y.

Budzet Programu, to kwota 500 min zt w latach 2024-2030. Program realizowany
jest poprzez nastepujgce dziatania:

e poprawa infrastruktury drogowej praz infrastruktury towarzyszacej
i poprawa bezpieczenistwa drogowego;
e zielona i niebieska infrastruktura dla ochrony srodowiska naturalnego;



e stworzenie warunkéw do rozwoju zréwnowazonej turystyki w oparciu
o endogeniczne potencjaty;
e dziatania stuzace poprawie stanu infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej
i spotecznej w celu zwiekszenia dostepnosci lub jakosci ustug publicznych.

Obok dziatan inwestycyjnych, w Ministerstwie podejmowane sg réwniez
inicjatywy projektowe, ktorych celem jest rozwdj kompetencji i umiejetnosci
samorzgdow lokalnych m.in. z obszaréw wiejskich i matych miast do wspdtpracy
w partnerstwach JST, planowania strategicznego i realizacji projektow
rozwojowych. W latach 2020-2023 wdrozono 3-letni projekt doradczy
finansowany z polityki spdjnosci UE pod nazwg Centrum Wsparcia Doradczego,
w ramach ktérego ponad 700 samorzgdow lokalnych z 76 partnerstw z catej
Polski, w tym z regiondw popegeerowskich uzyskato profesjonalne doradztwo
rozwojowe. Wspierano dwa kluczowe obszary kompetencji samorzaddéw.
Pierwszy obszar dotyczyt umiejetnosci w zakresie projektowania i przyjecia
strategii terytorialnych partnerstw JST. Drugi obszar, to wzmocnienie potencjatu
administracji lokalnej w zakresie kluczowych kompetencji zarzagdczych

i specjalistycznych. Waznym aspektem projektu byta takze promocja korzysci

ze wspotpracy i angazowanie partnerdw spoteczno-gospodarczych i organizacji
pozarzagdowych do wspdlnej pracy nad kreowaniem rozwoju partnerstwa.
Szczegotowe informacje o projekcie sg dostepne na stronie: https://cwd.info.pl/

Jednoczesnie obecnie trwajg prace nad przygotowaniem nowej
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju do 2035 roku, w ramach ktérej
okreslone zostang priorytetowe kierunki rozwoju oraz wyznaczone zostang nowe
typy obszardéw strategicznej interwencji panstwa. Procesy te bedg miaty wptyw
m.in. na nowy uktad strategii i dziatan sektorowych, a takze na proponowane
programy i instrumenty wsparcia adresowane do réznych terytoriow.

Z powazaniem

Katarzyna Petczyniska-Natecz

/podpisano elektronicznie/


https://cwd.info.pl/

		2024-11-17T22:38:21+0000
	Katarzyna Pełczyńska-Nałęcz; MFiPR




