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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 5453 Pani Kariny Anny Bosak wraz z grupg postéw
w sprawie zapowiadanych zmian systemu pieczy zastepczej, uprzejmie informuje, co
nastepuje.

W zwiazku z koniecznos$ciag dokonania przegladu catego systemu zwigzanego z piecza
zastepcza w lutym tego roku w siedzibie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
odbyto sie spotkanie konsultacyjne w tej sprawie, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele
catego srodowiska zwigzanego z tym systemem w Polsce, w tym organizacje pozarzadowe,
samorzady lokalne i administracja rzadowa. Zainicjowano wéwczas zespoty robocze, ktére
pracowaty nad identyfikacjg probleméw oraz ewentualnymi mozliwosciami ich rozwigzan.
Rozpoczete wtedy prace nad dtugofalowymi zmianami w systemie wspierania rodziny,
pieczy zastepczej i adopcji, w tym kompleksowymi zmianami legislacyjnym, s3a
kontynuowane. Zarzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nr 26 z dnia 1
lipca 2024 r. powotano w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Zespét do Spraw
Reformy Systemu Pieczy Zastepczej. Zespét jest organem pomocniczym Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. W sktad Zespotu wchodza: Ministra Agnieszka Dziemianowicz-
Bak - przewodniczaca Zespotu, Sekretarz Stanu Aleksandra Gajewska - wiceprzewodniczaca
Zespotu oraz poszczegdlni przedstawiciele departamentéw i biur Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Przewodniczaca Zespotu moze zapraszac do udziatu w pracach
Zespotu, z gtosem doradczym, osoby niebedgce cztonkami Zespotu, posiadajace
specjalistyczng wiedze z zakresu pieczy zastepczej. Obecnie w oparciu o wyniki
wspomnianych wyzej konsultacji, prac zespotéw roboczych, a takze o postulaty, ktére
wptywaty do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z réznych srodowisk
przygotowujemy propozycje konkretnych zmian legislacyjnych, ktére w najblizszym czasie
beda konsultowane z interesariuszami systemu pieczy zastepczej.

Stan systemu pieczy zastepczej, dotyczacy w szczegdblnosci niedoboru miejsc jest znany
Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, analizowany i traktowany priorytetowo
pod katem wprowadzenia rozwigzan naprawczych. Zaistniata sytuacja spowodowana jest
przede wszystkim wzrostem liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, wynikajacym
z pozytywnego w Swietle spotecznym zjawiska, jakim jest rosngce wyczulenie spoteczenstwa
oraz instytucji publicznych na krzywdzenie dzieci. Wzrostowi liczby umieszczen towarzyszy
jednak z jednej strony wcigz niewystarczajgca wspétpraca w dziataniach na rzecz wsparcia
rodziny pomiedzy gminami i sgdami. Dodatkowo stale maleje liczba adopcji (w roku 2014:
3200 adopcji krajowych, 300 adopcji zagranicznych, w roku 2023: 2500 adopcji krajowych,
10 adopcji zagranicznych).
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Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze piecze zastepcza zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 177 z pdzn. zm.) organizuje powiat.
Z informacji wptywajacych do resortu rodziny wynika, ze okoto potowa powiatéw wykazuje
niewystarczajgcag aktywnosé na rzecz zabezpieczenia miejsc w pieczy zastepczej na swoim
terenie, co przektada sie na trudnosci zwiazane z umieszczaniem matoletnich w pieczy
zastepczej.

Wszystkie wyzej wymienione czynniki zostaty szczegdétowe przeanalizowane,
a w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmowane s3 szeroko zakrojone
dziatania na rzecz poprawy sytuacji. W czerwcu 2024 r. w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej odbyto sie spotkanie z wojewodami, podczas ktérego zainicjowano
powotanie w kazdym wojewdédztwie Zespotu reagowania kryzysowego w obszarze pieczy
zastepczej, ktérego gtébwnym celem jest analiza, we wspétpracy z powiatami, sytuacji
W pieczy zastepczej na terenie kazdej jednostki samorzadu terytorialnego oraz okreslenie
planéw dziatania w zakresie niewykonanych postanowien sadowych dotyczacych
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Do zadan Zespotéw nalezy réwniez koordynowanie
poszukiwania oraz tworzenia nowych miejsc w pieczy zastepczej na terenie jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze monitorowanie sytuacji dzieci oczekujacych na
umieszczenie w pieczy zastepczej pod katem ich bezpieczehnstwa. Zespoty reagowania
kryzysowego zajmujg sie rowniez weryfikacja liczby miejsc w pieczy zastepczej na terenie
powiatow w kontekscie realnej mozliwosci umieszczenia dzieci (badanie limitow
w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, weryfikacja liczby przeszkolonych
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oczekujgcych na umieszczenie dziecka, popytu i podazy szkolen dla kandydatow do
petnienia funkcji rodziny =zastepczej). Dziatania, ktére s3 podejmowane wynikaja
w szczegolnosci z obowigzku egzekwowania przez wojewodéw prawidtowej realizacji zadan
przez samorzady (art. 186 ust. 1 pkt 3 i 3a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej). Czynnosci podejmowane w ramach Zespotdow raportowane s do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Celem zagwarantowania racjonalnosci i efektywnosci planowanych czynnosci, resort
rodziny zainicjowat w lipcu br. proces regularnego gromadzenia danych liczbowych, ktére
pokazuja sytuacje w pieczy zastepczej. W Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
przygotowano réwniez poradnik wyszczegdlniajacy dziatania, ktére powinny zostaé podjete
przez powiaty, w celu zwiekszania liczby miejsc, jako bezposredniego remedium na trudnosci
W pieczy zastepczej. W ramach udostepnionego wojewodom i samorzadom poradnika
zaproponowano miedzy innymi potrzebe sprawdzenia szerokiego srodowiska oséb bliskich
dziecku pod katem mozliwosci sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej, przeksztatcanie
rodzin zastepczych niezawodowych w rodziny zastepcze zawodowe lub rodzinne domy
dziecka poprzez propozycje przyjecia kolejnych dzieci, aktywna promocje zawodowego
rodzicielstwa zastepczego, tworzenie na terenie powiatéw rodzin zawodowych
ocharakterze pogotowia rodzinnego. Dodatkowo zaproponowano zidentyfikowanie
wszystkich osdb chetnych do przejscia szkolenia dla kandydatéw na rodzicéw
zastepczych/prowadzacych rodzinne domy dziecka, sprawne przeprowadzenie kwalifikacji
wstepnej i uruchomienie (samodzielnie lub z innymi powiatami - regionalnie) szkolen dla
rodzin zastepczych/prowadzacych rodzinne domy dziecka, srédokresowa ewaluacje
iewentualng nowelizacje przez rady powiatéw 3-letnich powiatowych programow
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Zwrdcono réwniez uwage na rozwazenie mozliwosci
(w porozumieniu z osrodkiem adopcyjnym) powierzania najmtodszych dzieci
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z nieuregulowang jeszcze sytuacjg prawna do rodzin z kwalifikacja na rodziny adopcyjne
(preadopcja) w trybie tymczasowego powierzenia (zgodnie z art. 109 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego) oraz uruchomienie ewentualnie w tym czasie mozliwosci odbycia szkolen dla
kandydatéw na rodziny zastepcze.

Wymaga zaznaczenia, ze zachecono wojewoddéw do podejmowania réwniez indywidualnych
inicjatyw i realizowania réznych, adekwatnych do sytuacji w regionie, metod dziatania,
w zaleznosci od konkretnych potrzeb i mozliwosci lokalnych. Niezaleznie od czynnosci ww.
zespotéw reagowania kryzysowego podejmowany jest réwniez szereg dziatan na rzecz
tworzenia dodatkowych miejsc w pieczy zastepczej. Juz pierwsze miesigce dziatania
zespotéw reagowania kryzysowego przyniosty wymierne efekty. Na szczeblu regionéw
zdiagnozowana zostata skala wyzwan stojacych przed powiatami, samorzady zostaty
zmobilizowane do dziatania, odbywajg sie spotkania pomiedzy gminami, powiatami oraz
sadami w celu koordynacji dziatan. W rezultacie w niektérych wojewddztwach spadta liczba
dzieci oczekujacych naumieszczenie w pieczy zastepczej, w pozostatych dynamika przyrostu
zostata zahamowana. W skali kraju od 10 lipca do 15 wrzeénia br. liczba dzieci
nieumieszczonych w pieczy zastepczej, mimo postanowienia sadu spadta o 123. Dziatania
zaradcze i naprawcze beda kontynuowane i wzmacniane - sg one regularnie monitorowane
przez resort rodziny.

Obecnie nie jest planowane stworzenie krajowej definicji deinstytucjonalizacji. Gtéwnym
celem procesu deinstytucjonalizacji, prowadzonego przez resort rodziny jest przejscie od
opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci.
W obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej oznacza to proces zmierzajacy m.in. do
przestrzegania zasady prymatu rodzinnych form pieczy zastepczej nad formami
instytucjonalnymi, intensywnej profilaktyki rozumianej jako rozwéj ustug dla rodzin
wychowujacych dzieci, zmian w obszarze instytucjonalnej pieczy zastepczej polegajagcych na
etapowym zmniejszaniu liczby dzieci w placéwkach oraz egzekwowania nieumieszczania
w placéwkach dzieci ponizej 10. roku zycia, dziatan ukierunkowanych na rozwdj rodzinnych
form pieczy, a takze wzmacniania proceséw usamodzielniania wychowankéw pieczy
zastepczej.

Podejmowane s3g zaréwno dziatania resortowe, jak i rzgdowe celem wsparcia samorzadéw
w realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Uchwatg nr 243
Rady Ministrow z 5 grudnia 2023 r. (M.P. 2023 poz. 1461) ustanowiono rzadowy program
wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej w 2024 r.
Celem Programu jest wsparcie powiatéw w realizacji zadan wtasnych z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wsparcie jest udzielane ze srodkéw Funduszu Pracy
w formie dofinansowania wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzen zawodowej
rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, rodziny zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przystugujacych za 2024 r., poczawszy od 1 stycznia
2024 r., za kazdy miesigc, w ktorym petniona byta funkcja przez minimum 15 dni
kalendarzowych.

Ponadto uchwatg nr 63 Rady Ministréw z 19 czerwca 2024 r. (M.P. 2024 poz. 504)
ustanowiono rzadowy program ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027". Celem tego Programu
jest dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, zatrudnionych na podstawie stosunku pracy przez jednostki organizacyjne
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej prowadzone przez jednostki samorzadu
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terytorialnego (gminy, powiaty lub wojewddztwa) lub przez podmioty wykonujace zadania
publiczne naich zlecenie. Dofinansowanie jest realizowane w formie dodatku.

Co wiecej, uchwatg nr 61 Rady Ministréow z 19 czerwca 2024 r. (M.P. 2024 poz. 507)
ustanowiono rzadowy program ,Dofinansowanie wynagrodzen rodzin zastepczych
zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka na lata 2024-2027". Celem Programu
jest pomoc w realizacji zadan wtasnych powiatu z zakresu wspierania rodziny oraz systemu
pieczy zastepczej przez dofinansowanie wynagrodzen przystugujacych rodzinom
zastepczym zawodowym i prowadzacym rodzinne domy dziecka. Dofinansowanie jest
realizowane w formie dodatku do wynagrodzenia.

Niniejsze srodki przekazywane w ramach programoéw s3g wsparciem nie tylko dla
pracownikow, rodzin zastepczych zawodowych czy prowadzacych rodzinne domy dziecka,
ale takze maja realny wptyw na poprawe sytuacji finansowej samorzadéw.

Istotnym zadaniem pozostaje wspieranie rodziny juz na wczesnym etapie pojawienia sie
kryzyséw, tak aby zapobiega¢ umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, zatem zaréwno
resort rodziny, jak i rzad docenia wage pracy podejmowanej przez asystentéw rodziny.
Uchwatg nr 245 Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2023 r. ustanowiono rzadowy program
wspierania rodziny ,Asystent rodziny w 2024 r.” (M.P. 2023 poz. 1462). Celem programu jest
pomoc w realizacji zadan wykonywanych przez asystentéw rodziny, w tym réwniez zadan,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
irodzin ,Za zyciem”. W ramach Programu dofinansowane s3:

— dodatki do wynagrodzenia asystentéw rodziny przez przyznanie asystentowi dodatku
dowynagrodzenia w wysokosci do 2400 zt, podzielonego na 12 czesci odpowiadajacych
miesigcom zatrudnienia, w wysokosci do 200 zt za kazdy przepracowany miesigc,
proporcjonalnie do wymiaru etatu,

— koszty zatrudnienia asystentéw rodziny - w wysokosci nieprzekraczajacej 30%
(wynagrodzenie wraz z pochodnymi od wynagrodzen) ponoszone od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r.

Majac na wzgledzie potrzebe statego wzmacniania wsparcia usamodzielniajacej sie
mtodziezy opuszczajacej piecze zastepcza, przygotowywane sg rozwigzania prawne, stuzace
m.in wdrazaniu mtodych ludzi w proces usamodzielniania i wchodzenia w dorostos¢ juz na
wczesniejszym etapie ich pobytu w pieczy zastepczej, niz tuz przed osiggnieciem
petnoletnosci. Zauwazalna jest rowniez potrzeba wprowadzenia zmian w zakresie sposobu
funkcjonowania opiekuna usamodzielnienia i podejmowanych przez niego dziatan na rzecz
usamodzielnianych, a takze wspodtpracy na poziomie lokalnym, pomiedzy powiatem
organizujagcym piecze zastepcza a gminami odpowiedzialnymi m.in. za udostepnianie
mozliwych zasobow w postaci np. mieszkan komunalnych dla usamodzielnianych.

Mam nadzieje, ze dziatania podejmowane przez resort rodziny wspdlnie z samorzadami
i partnerami spotecznymi przyniosg wkrétce wymierne efekty, ktére pozwolg na
usprawnienie funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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