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Dotyczy: interpelacji nr 5718 Pana Grzegorza Adama Ptaczka, Posta na Sejm RP
w sprawie wykonywania zadan poszczegélnych cztonkéw rady nadzorczej w ramach
kompetencji tego organu w spoétdzielni mieszkaniowej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. interpelacje informuje, ze kompetencje rady nadzorczej zostaty
okreslone w art. 46 § 1 pkt 1-81 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spdtdzielcze?,
dalej u.p.s. Ponadto, stosownie do art. 46 § 2 u.p.s., statut moze zastrzec do zakresu
dziatania rady jeszcze inne uprawnienia.

Stosownie do art. 46 § 4 u.p.s., w celu wykonania swoich zadan, rada moze zadac¢ od
zarzadu, cztonkéw i pracownikéw spétdzielni wszelkich sprawozdan i wyjasnien,
przegladac ksiegi i dokumenty oraz sprawdzac bezposrednio stan majatku spétdzielni.

W doktrynie3 zauwaza sie, ze uprawnienia, o ktérych mowa w art. 46 § 4 u.p.s., odnosza
sie do rady jako organu spoétdzielni, a nie do poszczegdlnych jej cztonkéw. Rada moze
jednak udzieli¢ upowaznienia konkretnemu cztonkowi do korzystania z tych uprawnien.
Tym samym, aby cztonek rady nadzorczej mégt samodzielnie zada¢ od zarzadu, cztonkéw i

1 Art. 46 § 1. Do zakresu dziatania rady nalezy:

1) uchwalanie planéw gospodarczych i programéw dziatalnosci spotecznej i kulturalnej;

2) nadzoér i kontrola dziatalnosci spotdzielni poprzez:

a) badanie okresowych sprawozdan oraz sprawozdan finansowych,

b) dokonywanie okresowych ocen wykonania przez spétdzielnie jej zadan gospodarczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przestrzegania przez spétdzielnie praw jej cztonkéw,

c) przeprowadzanie kontroli nad sposobem zatatwiania przez zarzad wnioskow organdw spétdzielni i jej
cztonkéw;

3) podejmowanie uchwat w sprawie nabycia i obcigzenia nieruchomosci oraz nabycia zaktadu lub innej jednostki
organizacyjnej;

4) podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do organizacji spotecznych oraz wystepowania z nich;

5) zatwierdzanie struktury organizacyjnej spo6tdzielni;

6) rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ zarzadu;

7) sktadanie walnemu zgromadzeniu sprawozdan zawierajacych w szczegdlnosci wyniki kontroli i ocene
sprawozdan finansowych;

8) podejmowanie uchwat w sprawach czynnosci prawnych dokonywanych miedzy spétdzielnia a cztonkiem
zarzadu lub dokonywanych przez spétdzielnie w interesie cztonka zarzadu oraz reprezentowanie spétdzielni przy
tych czynnosciach; do reprezentowania spétdzielni wystarczy dwéch cztonkéw rady przez nig upowaznionych.
2Dz.U.z2024r. poz. 593

3 Stefaniak Adam, Komentarz do ustawy - Prawo spétdzielcze, [w:] Prawo spétdzielcze. Ustawa o spotdzielniach
mieszkaniowych. Komentarz. 2018 r.
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pracownikéw spotdzielni wszelkich sprawozdan i wyjasnien, przegladaé ksiegi
i dokumenty oraz sprawdzac¢ bezposrednio stan majatku spétdzielni, winien dysponowadé
stosownym upowaznieniem udzielonym przez pozostatych cztonkéw rady nadzorczej.

Ponadto, stosownie do postanowien statutu lub regulaminu, a takze w zaleznosci od
potrzeb, rada nadzorcza moze powotac swoje komisje state lub zleci¢ przeprowadzenie
okreslonych czynnosci powotanym komisjom czasowym oraz cztonkom rady.

Podobne stanowisko zostato zaprezentowane w Komentarzu do ustawy - Prawo
spotdzielcze pod redakcjq Prof. dr hab. K. Pietrzykowskiego*. Wskazane zostato w nim,

ze gdy chodzi o zasady (sposdb) wykonywania kompetencji kontrolnych przez rade, nie
powinno ulegac watpliwosci, ze organ ten dziata co do zasady kolegialnie. Trescig zasady
kolegialnosci jest przypisanie kompetencji (a tym samym obowigzkéw) organowi, nie zas
jego poszczegdlnym cztonkom. W taki sposdb zostata sformutowana hipoteza przepiséw
art. 44 i art. 46 § 1 pkt 2 u.p.s. Jednak wobec ogromu zadania powierzonego radzie
nadzorczej i stopnia jego skomplikowania dozwolone (a w przypadku wielu spétdzielni
wrecz konieczne) wydaje sie delegowanie czynnosci kontrolnych w ramach rady,

a w efekcie ich wykonywanie przez poszczegdélnych cztonkéw tego organu. Z kolei
stosowanie srodkéw nadzorczych wobec zarzagdu wymaga zawsze kolegialnej decyzji rady,
ktéra moze zostaé wyrazona wytacznie w formie uchwaty podjetej przez organ in gremio.
Gdy chodzi o czynnosci kontrolne, wykonywanie niektérych z nich, w tym zwtaszcza
kontrola sprawozdawczos$ci finansowej spétdzielni, wymagaja fachowej wiedzy. Funkcje
przygotowawczg i pomocniczg petnig najrozmaitsze ciata wytaniane przez rade sposréd jej
cztonkdéw. Zwykle przybierajg one postaé komisji.

Odnoszac sie do kwestii uprawnien cztonka spétdzielni mieszkaniowej, zgodzi¢ sie nalezy
z Panem Postem, ze cztonek rady nadzorczej poza uprawnieniami, jakie posiada z tytutu
powotania do tego organu, zachowuje wszystkie przywileje wynikajace ze statusu
cztonkostwa, w tym do uzyskania dokumentéw enumeratywnie wymienionych przez
ustawodawce. W zwigzku z powyzszym, stosownie do przepisu art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych?, dalej u.s.m., cztonek spétdzielni
mieszkaniowej ma prawo otrzymania odpisu statutu i regulaminéw oraz kopii uchwat
organéw spotdzielni i protokotéw obrad organéw spoétdzielni, protokotéw lustracii,
rocznych sprawozdan finansowych oraz faktur i umoéw zawieranych przez spétdzielnie

z osobami trzecimi. Wynikajace z tego przepisu uprawnienia sg pochodne od stosunku
cztonkostwa, a ich zasadniczym celem jest zapewnienie transparentnosci dziatania
spotdzielni. Istotnym warunkiem wykonywania realnej kontroli przez spétdzielcéw jest
bowiem m.in. posiadanie petnej informacji o gospodarowaniu majatkiem spétdzielni, w tym
o wydatkowaniu srodkow z tego majatku®.

Omawiajac kwestie mozliwosci wgladu do dokumentéw enumeratywnie
wyszczegblnionych we wspomnianym wyzej przepisie, nalezy zastrzec, ze zaréwno

w doktrynie, jak i w orzecznictwie w sposoéb jednoznaczny przyjmuje sie, Zze uprawnienie
cztonka spétdzielni do zadania przedmiotowych dokumentéw, nie ma charakteru
absolutnego. Zgodnie bowiem z art. 18 § 3 u.p.s. spétdzielnia moze odméwié cztonkowi
wgladu do uméw zawieranych z osobami trzecimi, jezeli naruszatoby to prawa tych oséb
lub jezeli istnieje uzasadniona obawa, ze cztonek wykorzysta pozyskane informacje

w celach sprzecznych z interesem spétdzielni i przez to wyrzadzi spétdzielni znaczng
szkode. Odmowa powinna by¢ wyrazona na pismie. Cztonek, ktéremu odméwiono wgladu

4 K. Pietrzykowski, Prawo spotdzielcze. Tom 21, System Prawa Prywatne, Komentarz do art. 46, wyd. 1 2020 r.,
Legalis

5Dz.U.z 2024 r. poz. 558

6 Ustawa o spoétdzielniach mieszkaniowych. Komentarz, red. prof. dr hab. Konrad Osajda, dr hab. Bogustaw
Lackoroniski, rok 2022, wyd 6
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do uméw zawieranych przez spétdzielnie z osobami trzecimi, moze ztozy¢ wniosek do
sadu rejestrowego o zobowigzanie spoétdzielni do udostepnienia tych uméw. Whiosek
nalezy ztozy¢ w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia cztonkowi pisemnej odmowy.

W pismiennictwie? wskazuje sie tez, ze z wnioskiem do sadu, o ktorym mowa powyzej,
moze wystapi¢ réwniez cztonek spétdzielni mieszkaniowej, ktoremu odméwiono
otrzymania odpisu statutu i regulaminéw, zaznajamiania sie z uchwatami organéw
spotdzielni, protokotami obrad organéw spétdzielni, protokotami lustracji, rocznymi
sprawozdaniami finansowymi. Podobne stanowisko zaprezentowane zostato w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 14 sierpnia 2012 r. sygn. akt VI Gz 127/12. W ten
sposdb zapewniona zostata mozliwos¢ kontroli sadowej korzystania z tego uprawnienia,
co ma zapobiec ewentualnym naduzyciom obu stron w tym zakresie. Jednoczesnie
mozliwos$¢ ta gwarantuje wiasciwy standard ochrony prawnej.

W przedmiocie prowadzonych prac nad zmianami u.p.s. oraz u.s.m. informuje, ze aktualnie
w ministerstwie trwa analiza zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w obszarze spétdzielczosci
mieszkaniowej. Niewatpliwie wsrdd koniecznych do wprowadzenia rozwigzan znajduje sie
realizacja wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego®. Rozwazane jest tez wprowadzenie
kadencyjnosci cztonkéw zarzadu, jak réwniez powierzenie wyboru tego organu walnemu
zgromadzeniu, tj. samym cztonkom. Zasadnym wydaje sie réwniez powiekszenie katalogu
dokumentéw, do ktérych mieszkancy uzyskajg dostep oraz wprowadzenie zasady, ze
spotdzielnia mieszkaniowa ma obowigzek prowadzenia strony internetowej, o ile
cztonkowie z niej nie zrezygnuja na mocy statutu. Wsréd analizowanych rozwigzan
znajduje sie takze mozliwos$¢ wyboru przez walne zgromadzenie zwigzku rewizyjnego,
ktéry przeprowadzi lustracje spoétdzielni. Dzieki takim zmianom spétdzielcy powinni
uzyskac wiekszy wptyw na sktad osobowy organdéw spétdzielni, jak rowniez mieé lepszy
dostep do informacji dotyczacych ich lokali oraz mienia spétdzielczego, na ktérych
utrzymanie wnoszg comiesieczne opftaty.

Informuje rowniez, ze w Sejmie RP powotany zostat Parlamentarny Zespét ds.
Spétdzielczosci Mieszkaniowej®. Ma on opracowacé kompleksowe rozwigzania, ktére beda
miaty wptyw na dalsza dziatalnos¢ spotdzielni. Przewodniczacym Zespotu zostat Pan Poset
Kamil Wnuk. W pracach Zespotu, oprécz Parlamentarzystow, dotychczas uczestniczyli
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci,
jak réwniez reprezentanci srodowiska spétdzielczego. W swietle powyzszego, w zaleznosci
od postepow prac Zespotu, podjeta zostanie decyzja co do dalszych dziatarh nad zmianami
w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych, w tym trybu ich wprowadzania.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Paszyk
Minister Rozwoju i Technologii

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

7 Kwapisz-Krygel Krystyna, Prawo spotdzielcze. Komentarz, wyd. 11l
8 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 marca 2018 r. (sygn. akt P 7/16) oraz z dnia 10 czerwca 2020 r.
(sygn. akt K 3/19)

°h ://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf nt.xsp?symbol=ZESPOL&Zesp=102
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z p6zn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, Ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Mieszkalnictwa.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony
Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w
celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.
P.z 2024 r., poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw,
urzeddw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi
i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas
okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoiju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whiesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193
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