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Sprawa: Interpelacja nr 5895 w sprawie
finansowania kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych w kontekscie
ich opodatkowania - Marcin Jozefaciuk

Znak sprawy: DD6.054.18.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5895 w sprawie finansowania kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych w kontekscie ich opodatkowania, wniesiong 4 listopada br.
przez Pana Posta Marcina Jozefaciuka, uprzejmie przedstawiam ponizsze
wyjasnienia.

Na wstepie uprzejmie informuje, ze kwestie opodatkowania kos$ciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych w Polsce, reguluje szereg ustaw, w szczegdlnosci przepisy ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2023 r.
poz.265), a takze przepisy ustaw o stosunku Panstwa do poszczegdlnych Kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowychl. Ponadto, regulacje w tym zakresie zawarte sa
w poszczegdlnych ustawach podatkowych, co zostanie szczegétowo omoédwione
w tresci odpowiedzi na pytania interpelacji.

Odpowiadajagc na prosbhe o wskazanie wptywéw dla Skarbu Panstwa
z opodatkowania poszczegdlnych kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych w Polsce
(pytanie nr 1), wskaza¢ nalezy, ze podatki stanowig dochdéd budzetu panstwa
w czesci, ktéra zgodnie z ustawami nie stanowi dochodéow jednostek samorzadu
terytorialnego, przychodéw panstwowych funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych?2. W kontekscie przedmiotu niniejszej

1 https://www.gov.pl/web/mswia/koscioly-i-inne-zwiazki-wyznaniowe-ktorych-stosunki-z-
panstwem-sa-uregulowane-ustawami-partykularnymi

Zart. 111 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1530, z p6zn. zm.).

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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interpelacji, tj. opodatkowania kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych, wskazaé
nalezy, ze podatek od towardéw i ustug stanowi w catosci dochéd budzetu panistwa,
zas wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) dzielone
sg miedzy dochody budzetéw: panstwa, gmin, powiatow i wojewddztw.

Jednoczesnie, nawigzujagc do przedmiotu interpelacji uprzejmie wskazuje,
ze koscielne osoby prawne i zwigzki wyznaniowe w Polsce podlegajg réwniez
opodatkowaniu: podatkiem od nieruchomosci, podatkiem od S$rodkéw
transportowych, podatkiem rolnym, podatkiem le$nym i podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych. Podatki te stanowig Zrédto dochodéw wtasnych gmin
(art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego) - nie stanowia zatem dochodu Skarbu Panstwa, o ktérg to materie
pyta Pan Poset w pytaniu nr 1.

Ponizej uprzejmie prezentuje szczegétowe informacje dotyczace podatkéw
stanowigcych dochéd budzetu panstwa.

Podatek od towarow i ustug (VAT)

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardow i ustug (Dz. U.z 2024 r. poz. 361, z pézn. zm., dalej: ,ustawa o VAT”),
podatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug podlegajg m. in. odptatna dostawa
towarow i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.

Przez dostawe towardw rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wtasciciel®. Natomiast $wiadczeniem ustug jest zasadniczo kazde
Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow?.

Powyzsze czynnosci podlegaja opodatkowaniu, jezeli s3 wykonywane
przez podatnika tego podatku, przez ktérego rozumie sie osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci®. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentéw,
handlowcéw lub ustugodawcow, w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne
oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu
towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciggty dla celéw
zarobkowych.

Konstrukcja systemu VAT zaktada tym samym powszechno$¢ opodatkowania
tym podatkiem zdefiniowanej szeroko na jego potrzeby dziatalnosci gospodarcze;.
Pojecie podatnika VAT ma szerokie znaczenie wskazujagce na samodzielnosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wszelkie osoby fizyczne iprawne,
tak prawa publicznego, jak i prywatnego, a nawet jednostki pozbawione osobowosci
prawnej, ktére obiektywnie spetniajg kryteria zawarte w tym przepisie,

3 Art. 7 ust. 1 ustawy o VAT
4 Art. 8 ust. 1 ustawy o VAT
5 Art. 15 ust. 1 ustawy o VAT
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sg zasadniczo uznawane za podatnikéw VAT.

Ocena skutkéw prawno-podatkowych w zakresie VAT od konkretnych czynnosci
wykonywanych przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe dokonywana
jest w oparciu o obiektywne kryteria wskazanych powyzej przepiséw ustawy o VAT.
W przypadku uznania, ze okreslone czynnosci wykonywane przez te podmioty
stanowiag dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow o VAT, podatek ten
rozliczany jest na zasadach ogélnych, takich samych jakie dotyczg wszystkich innych
podmiotéw gospodarczych. Oznacza to, przyktadowo, koniecznos¢ stosowania
stawek VAT witasciwych dla konkretnych towardéw czy ustug, czy mozliwosé
stosowania zwolnienia podmiotowego (uzaleznionego zasadniczo od poziomu
obrotow).

Jesli chodzi o preferencje w podatku VAT wprost dedykowane kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym, wskazac nalezy na tresé art. 43 ust. 1 pkt 31 lit. a ustawy
o VAT, zgodnie z ktéra objete zwolnieniem od podatku s3 ustugi oraz dostawa
towarow scisle z tymi ustugami zwigzana, realizowane przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe, o ktérych mowa w przepisach o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w przepisach o stosunku Panstwa
do kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych - w zakresie interesu zbiorowego
swoich cztonkéw, wykonywane na rzecz ich cztonkéw w zamian za sktadki, ktérych
wysoko$¢ i zasady ustalania wynikajg z przepisow statutowych tych podmiotow,
pod warunkiem, ze podmioty te nie s3 nastawione na osigganie zyskéw,
jezeli zwolnienie nie spowoduje naruszenia warunkéw konkurencji.

Jednoczesnie, w mysl art. 43 ust.18 ustawy o VAT, powyzsze zwolnienie stosuje sie
pod warunkiem, ze podmioty wykonujgce czynnosci, o ktérych mowa wyzej,
nie osiggajg wsposéb systematyczny zyskéw z tej dziatalnosci, a w przypadku
ich osiggniecia, s3 one przeznaczane w catosci na kontynuacje lub doskonalenie
Swiadczonych ustug.

Ponadto, na mocy art. 43 ust. 1 pkt 35 ustawy o VAT, zwolnieniem od VAT objete
sa ustugi zapewnienia personelu przez kosScioty i zwigzki wyznaniowe
dla dziatalnosci w zakresie opieki medycznej, pomocy spotecznej, opieki nad dzieémi
i mtodzieza czy edukacji - w celu zapewnienia opieki duchowne;j.

Podatek dochodowy od oséb prawnych

Koscielne osoby prawne, co do zasady, podlegaja przepisom ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych® (dalej: ,ustawa CIT"). Zgodnie z trescia
art. 17 ust. 1 pkt 4a powotanej ustawy CIT, wolne od podatku s dochody
koscielnych oséb prawnych:

a) zniegospodarczej dziatalnosci statutowej; w tym zakresie koscielne osoby prawne
nie maja obowigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy
Ordynacji podatkowej,

6 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U.z 2023 r.
poz. 2805, z p6zn. zm.)
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b) z pozostatej dziatalnosci - w czesci przeznaczonej na cele: kultu religijnego,
oswiatowe, wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno-opiekuncze
oraz na konserwacje zabytkéw, prowadzenie punktéw katechetycznych, inwestycje
sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy i odbudowy kosciotéw oraz kaplic,
adaptacje innych budynkéw na cele sakralne, a takze innych inwestycji
przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaktady charytatywno-opiekurncze.

Wolne od podatku sg takze dochody spoétek, ktérych jedynymi udziatowcami
(akcjonariuszami) sg koscielne osoby prawne, w czesci przeznaczonej na cele
wymienione powyzej w lit. b.

W przypadku zwolnienia dochodéw z niegospodarczej dziatalnosci statutowe;j,
koscielne osoby prawne nie majg obowigzku prowadzenia dokumentacji wymagane;j
przez przepisy Ordynacji podatkowej’. Natomiast w zakresie nieobjetym
tym zwolnieniem, koscielne osoby prawne sg w szczegélnosci obowigzane do:

— prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepisami,
w sposob zapewniajacy okreslenie wysokosci dochodu (straty), podstawy
opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy,
a takze do uwzglednienia w ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych informacji niezbednych do obliczenia wysokosci
odpiséw amortyzacyjnych,
— sktadania urzedom skarbowym zeznania, wedtug ustalonego wzoru,
o wysokosci dochodu osiggnietego (straty poniesionej) w roku podatkowym
- do konhca trzeciego miesigca roku nastepnego i w tym terminie wptaty
podatku naleznego albo réznicy miedzy podatkiem naleznym od dochodu
wykazanego w zeznaniu a sumga zaptaconych zaliczek za okres od poczatku
roku.
Koscielne osoby prawne nie s zatem bezwzglednie zwolnione z podatku CIT.
W przypadku niespetnienia ustawowych przestanek do skorzystania z opisanego
wyzej zwolnienia, podmioty nalezace do kosciotéw objete sg takimi samymi
obowigzkami podatkowymi, w tym dokumentacyjnymi i sprawozdawczymi, jak inni
podatnicy.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz regulacje zawarte w ustawie CIT w zakresie
ewentualnego zwolnienia przedmiotowego, odnoszg sie ogdlnie do koscielnych
0sOb prawnych, bez okreslania czy tez réznicowania sytuacji podatkowo-prawnej
poszczegblnych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. Kosciot Katolicki
nie jest jedynym adresatem przytoczonych norm - przeciwnie, jest wytacznie jedna
z ,koscielnych oséb prawnych”.

Ponizej przedstawiam dane wynikajagce z zeznan podatkowych, sktadanych
przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych.

Dochody koscielnych osob prawnych oraz dochody spétek, ktérych jedynymi
udziatowcami sg koscielne osoby prawne - wolne od podatku na podstawie

7 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn.
zm.)
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art. 17 ust. 1 pkt 4ai 4b ustawy CIT

Rok Dane

2019 Liczba podatnikow: 969

Dochody wolne od podatku: 197 985 tys. zt
Przecietny dochdd wolny od podatku: 204 tys. zt
2020 Liczba podatnikéw: 726

Dochody wolne od podatku: 166 929 tys. zt
Przecietny dochéd wolny od podatku: 230 tys. zt
2021 Liczba podatnikow: 975

Dochody wolne od podatku: 233 810 tys. zt
Przecietny dochdd wolny od podatku: 240 tys. zt
2022 Liczba podatnikow: 1 028

Dochody wolne od podatku: 323 627 tys. zt
Przecietny dochdd wolny od podatku: 315 tys. zt

Informacja tajest réwniez dostepna na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
Informacji dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych
pod adresem:

https://www.podatki.gov.pl/cit/abc-cit/statystyki-cit/

Odpowiadajac na pytanie nr 2, dotyczace ewentualnych strat Polski wynikajacych
ze zwolnienia kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych z cta, uprzejmie wyjasniam,
ze naleznosci celne stanowig tradycyjne srodki wtasne UE i sa przez panstwa
cztonkowskie odprowadzane do budzetu UE. Czes¢ naleznosci celnych
zatrzymywana jest przez panstwa cztonkowskie jako tzw. koszt poboru, przy czym
wielkos¢ tej czesdci ulega zmianie w miare przyjmowania przez UE nowych
przepisow.

W okresie 2000-2014 koszty poboru wynosity 25%, nastepnie do 2021 roku - 20%,
a obecnie wptaty do budzetu UE z tytutu tradycyjnych $rodkéw witasnych
pochodzace z optat celnych sg odprowadzane w wysokosci 75% pobranych optat,
natomiast pozostate 25% stanowi koszty poboru zatrzymywane w panstwach
cztonkowskich.

Dlatego tez uprzejmie wskazuje, ze nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem,
iz zwolnienia z cta kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych stanowig straty dla Polski,
zwtaszcza ze od dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej zwolnieniu
z naleznosci celnych i przywozowych podlegajg towary przeznaczone na cele
charytatywno-opiekuncze i oswiatowo wychowawcze oraz towary o charakterze
kulturalnym przeznaczone na cele kultu, przywozone dla oséb prawnych kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych, w granicach i na warunkach okreslonych
w obowigzujagcym w Polsce wprost unijnym rozporzadzeniu ustanawiajacym
wspolnotowy system zwolnien celnych.

Oddnia 1 maja 2004 r.do 31 grudnia 2009 roku byto to rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 r. ustanawiajgce wspdlnotowy system zwolnien
celnych (Dz. Urz. WE L 105 z 23.4.1983), a od 1 stycznia 2010 roku
jest to rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r.
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ustanawiajagce wspodlnotowy system zwolnien celnych (Dz. Urz. UE L 324
z10.12.2009r.).

Zgodnie bowiem 2z obecnie obowigzujgcymi, krajowymi przepisami ustaw
o stosunku Panstwa do poszczegdlnych Kosciotéow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, zwolnieniu z naleznosci
celnych przywozowych podlegajg towary przeznaczone na cele charytatywno-
opiekuncze i oswiatowo-wychowawcze oraz towary o charakterze kulturalnym
przeznaczone na cele kultu przywozone dla oséb prawnych kosciotéw i innych
zwigzkéw  wyznaniowych, w granicach i na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r.
ustanawiajagcym wspdlnotowy system zwolnien celnych (Dz. Urz. UE L 324
210.12.2009, str. 23)”. Tym samym, od dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej
przepisy tych ustaw nie ustanawiaty jakichkolwiek dodatkowych zwolnien celnych
dla kosciotéw czy zwigzkéw wyznaniowych ponad te, ktére wynikajg z przepiséw
unijnego prawa celnego.

Zaréwno Kosciét Rzymskokatolicki, jak i koscielne osoby prawne oraz zwigzki
wyznaniowe, moga korzysta¢ ze zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych
towaréw przywozonych do Polski z panistw trzecich, o ile spetnig przestanki
przedmiotowe i podmiotowe na podstawie obowigzujgcych w Polsce unijnych
przepiséw prawa celnego z zakresu zwolnien celnych, na réwni zinnymi podmiotami.

Reasumujac, utworzone przez koscielne osoby prawne organizacje charytatywne,
dobroczynne lub naukowe, po spetnieniu warunkéw okreslonych w przepisach
prawa celnego, sg uprawnione do korzystania ze zwolnienia z naleznosci celnych
przywozowych towarow przywozonych w ramach szeroko rozumianej pomocy
charytatywnej, pomocy dla oséb niepetnosprawnych oraz ze zwolnienia przyrzadéw
i aparatury naukowej, a takze materiatéw dydaktycznych, naukowych i kulturalnych
przeznaczonych dla szkét wyzszych i seminariow duchownych prowadzonych
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe - po spetnieniu przestanek przewidzianych
w przepisach unijnego prawa celnego z zakresu zwolnien celnych. Osoby te moga
réwniez korzystaé z innych zwolnien przewidzianych w obowigzujacych przepisach
prawa celnego, o ile spetnig wszystkie przestanki do zastosowania okreslonego
zwolnienia celnego.

Przyktadowa skala zwolnien celnopodatkowych towaréw przywozonych
przez koscielne osoby prawne, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, przedstawiata
sie nastepujaco:

ROK CtO VAT

2021 4.896 PLN 75.851 PLN
2022 55.856 PLN 179.259 PLN
2023 258.864 PLN 466.241 PLN
razem 319.616 PLN 721.351PLN
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Warto przy tym zwrécié¢ uwage na fakt, ze lata 2020-2023 to czas wzmozonego
przywozu towaréw przeznaczonych do charytatywnej dystrybucji wsréd oséb
dotknietych skutkami COVID-19 i ataku Rosji na Ukraine.

Zwolnieniu z naleznosci przywozowych podlegaty przede wszystkim towary
zaliczane do nastepujacych kategorii (CXX - kod zwolnienia):

CO7 - przesytki o niewielkiej wartosci;

C20 - towary przeznaczone dla organizacji charytatywnych (np. artykuty pierwszej
potrzeby przeznaczone do nieodptatnej dystrybucji wéréd oséb potrzebujacych);

C25 - artykuty przeznaczone dla innych o0séb niepetnosprawnych (innych
niz niewidome);

C26 - towary importowane na rzecz ofiar katastrof;
C33 - towary przeznaczone do celéw badawczych, analitycznych lub préb;

C40 - materiaty przeznaczone do budowy, utrzymania i ozdoby pomnikéw
lub cmentarzy ofiar wojennych.

Odpowiadajac na pytanie nr 3, o ewentualnie otrzymywane przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe wsparcie z Ministerstwa Finanséw, niewynikajace z Funduszu
Koscielnego, uprzejmie informuje, ze w rzadowym projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2025, bedacej obecnie przedmiotem prac parlamentarnych,
w czesci ,43. Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne”
dla Funduszu Koscielnego zabezpieczono kwote 275,7 min zt.

Dodatkowo, na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw publikowana
jest cyklicznie informacja o rozdysponowaniu rezerwy ogélnej oraz rezerw
celowych (w zaktadce ,,Co robimy - Budzet panstwa - Wykonanie budzetu panstwa -
Rezerwy budzetu panstwa”:

https://www.gov.pl/web/finanse/rezerwy-budzetu-panstwa.

Koncowo, odnoszac sie do ostatniego pytania interpelacji, w przedmiocie
planowanych zmian legislacyjnych, uprzejmie informuje, Zze prace takie
nie sg obecnie prowadzone.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

7/7


https://www.gov.pl/web/finanse/rezerwy-budzetu-panstwa

		2024-11-20T16:47:46+0000
	JAROSŁAW BRONISŁAW NENEMAN




