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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje poselska nr 5965

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjag posta Janusza Kowalskiego w sprawie dostosowania
drugiego progu podatkowego do realiow spoteczno-gospodarczych oraz
wprowadzenia bardziej sprawiedliwego i progresywnego systemu opodatkowania
dochodéw, prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

Powszechny podatek dochodowy od oséb fizycznych obowigzuje w Polsce od
1992 r. Podstawowg formg opodatkowania w tym podatku jest opodatkowanie
wedtug skali podatkowej. W latach 1992-2008 r. do dochodéw o0séb fizycznych
miata zastosowanie skala podatkowa z trzema stawkami podatku, trzema
przedziatami dochodéw oraz dwoma progami. W pierwszym przedziale dochodéw
stawka podatku wahata sie od 19% do 21% (najnizsza i najwyzsza stawka),
odpowiednio w drugim od 30% do 33%, a w trzecim od 40% do 45%.

Od 2009 r. obowigzuje skala podatkowa z dwiema stawkami podatku, dwoma
przedziatami dochodéw oraz jednym progiem. W skali z dwoma przedziatami
(wstosunku do skali z trzema przedziatami) obnizono stawki podatku oraz
podwyzszono préog dochodéw oraz kwote wolna. Poczatkowo, w dwustopniowej
skali stawki podatku wyniosty 18% i 32%, prég dochoddéw 85 528 zt, a kwota wolna
3091 zt. Od 2022 r. do dochoddéw o0sbéb fizycznych ma zastosowane skala ze
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stawkami podatku 12% i 32%, jednym progiem dochodéw w wysokosci 120 tys. zt
oraz roczng kwotg wolng wynoszacg 30 tys. zt.

Wedtug tak skonstruowanej skali podatkowej podatek oblicza co roku okoto 25 min
podatnikéw, w tym zdecydowana wiekszos¢ wytacznie wedtug nizszej stawki
podatku (12%), gdyz ich dochody nie przekraczaja 120 tys. zt rocznie. W rozliczeniu
podatku PIT za 2022 r. odsetek tych podatnikéw wynidst az 96,99%. Zaledwie 3,01%
podatnikéw uzyskato dochody powyzej 120 tys. zt istosowato stawke podatku
w wysokosci 32%. Co istotne, stawka 32% ma zastosowanie jedynie do nadwyzki
ponad kwote 120 tys. zt. Do dochodéw nieprzekraczajacych progu 120 tys. zt
podatek oblicza sie wedtug stawki podatku w wysokosci 12%.

Obecnie przetwarzane sg informacje z zeznan podatkowych za 2023 r. Ze
wstepnych analiz wynika, ze nadal okoto 95% podatnikéw ptaci podatek wytacznie
wedtug stawki w wysokosci 12%. Utrzymuje sie réwniez trend, zgodnie z ktérym
efektywne obcigzenie podatkiem PIT obliczonym wedtug skali podatkowej, jest
duzo nizsze od stawek nominalnych wystepujacych w skali. W rozliczeniu rocznym
za 2022 r. efektywne obcigzenie w pierwszym przedziale skali wyniosto 4,13%
(zamiast 12%) a w drugim 15,58% (zamiast 32%). Zblizone wartosci wynikaja
réwniez z zeznah za 2023 r. i wynoszg odpowiednio 4,5% oraz 16,0%. Wyniki
ostatecznych analiz, jak co roku, zostana opublikowane w portalu podatki.gov.pl w
formie informacji pn. Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od
0s6b fizycznych?.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze w przypadku ,typowej” osoby zatrudnionej na
umowie o prace, ktdrej przystuguja ,podstawowe” koszty uzyskania przychodéw
wynoszace 3000 zt rocznie i niekorzystajacej z zadnych dodatkowych ulg ani
preferencji, przekroczenie progu 120 tys. zt podstawy opodatkowania nastepuje
dopiero przy osiggnieciu $redniego miesiecznego wynagrodzenia brutto na
poziomie ok. 11580 zt miesiecznie. Wedtug ostatnich danych prezentowanych
przez GUS, przecietne wynagrodzenie w Il kwartale 2024 roku wyniosto 8 161,62
zt, a mediana wynagrodzen wg GUS w maju 2024 r. wyniosta 6 480,52 zt. Przecietne
wynagrodzenie musiatoby zatem wzrosna¢ o ponad 40%, a mediana o prawie 80%,
by osoby te przekroczyty préog podatkowy. Oznacza to, ze osoby o przecietnej ptacy
nie przekraczajg progu podatkowego.

Biorac powyzsze pod uwage, czyli w szczegdlnosci obecng konstrukcje skali
podatkowej oraz znikomy odsetek podatnikéw, ktérych dochody przekraczajg prog
dochodowy wwysokosci 120 tys. zt, a takze wysokos¢ efektywnego obcigzenia
podatkiem, nie rozwaza sie wprowadzenia mechanizmu regularnej waloryzacji
progu dochodowego. Dane z zeznan podatkowych nie wskazujg bowiem, aby wzrost
wynagrodzen skutkowat istotnym wzrostem liczby podatnikéw, ktérzy ptaca
podatek wedtug stawki 32%. Zaréwno w rozliczeniu rocznym za 2022r. oraz za
2023 r. liczba podatnikéw, ktérzy uzyskali dochody roczne powyzej 120 tys. zi, nie
przekracza 5% ogo6tu podatnikéw ,na skali”.

1 https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/.
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Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze samo podwyzszenie progu dochodéw nie
przyczyni sie do wprowadzenia progresywnego systemu opodatkowania dochodéw.
Spowoduje natomiast obnizenie podatku PIT wytacznie dla nielicznej i osiggajacej
relatywnie wysokie dochody grupy podatnikéw, co moze by¢ uznane za sprzeczne
zwynikajagca z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zasadg sprawiedliwosci
podatkowej. Zgodnie z jej art. 84, kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezardéw
i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Realizacja tej
konstytucyjnej powinnosci odbywa sie z uwzglednieniem indywidualnej zdolnosci
jednostki do ponoszenia ciezaréw $wiadczen publicznych. Podatek PIT stanowi
bowiem zrédto dochoddéw panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Miedzy innymi dzieki temu podatkowi panstwo oraz samorzad wypetniajg zadania
publiczne, w tym dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego,
energetycznego oraz militarnego.

Reasumujac, uprzejmie informuje, iz dane z zeznan podatkowych PIT oraz dane GUS,
nie potwierdzaja, aby préog dochodéw w wysokosci 120 tys. zt wptywat negatywnie
na wysoko$¢ rozporzadzalnych dochodéw przecietnych gospodarstw domowych
lub zniechecat do zwiekszania aktywnosci zawodowej i awanséw wsréd
pracownikéw Sredniego szczebla.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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