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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3713 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez Panig
poset Ewe Szymanowskg oraz grupe postdow na Sejm RP w sprawie alarmujgcego wzrostu
zadtuzenia alimentacyjnego w Polsce, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Ad 1.

Egzekucja Swiadczen alimentacyjnych stanowi przedmiot szczegdlnego zainteresowania
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dla wierzycieli $ciggajgcych swoje naleznosci w trybie
egzekucji sgdowej w art. 1081 - 1088 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r.,, poz. 1550 z pdin. zm.), dalej: ,k.p.c.”,
wprowadzone zostaty rozwigzania majace na celu ztagodzenie obowigzkéw natozonych
na wierzycieli i rygoréw ich niewykonania oraz przerzucenia na sady i komornikow
obowigzku dziatania z urzedu. Przede wszystkim, jezeli egzekucja dotyczy alimentdw, to
whiosek o jej wszczecie mozna zgtosié¢ rowniez do komornika sgdu wtasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania wierzyciela, a nie wytgcznie wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dtuznika, co znacznie utatwia wszczecie postepowania przez wierzyciela (art.
1081 k.p.c.).

Na gruncie postepowania cywilnego podjete zostaty dziatania majgce na celu podniesienie
Sciggalnosci alimentéw, a tym samym poprawe sytuacji oséb uprawnionych
do alimentacji. Ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 614) zmodyfikowano
bowiem m.in. tre$¢ art. 1025 k.p.c., regulujgcego kolejnos¢ zaspokajania naleznosci
z kwoty uzyskanej z egzekucji. Dodany w powotanym artykule §1 pkt 2! stanowi
o koniecznosci zabezpieczenia z tej kwoty tzw. funduszu zelaznego (s3 to naleznosci
alimentacyjne przyszte w wysokosci stanowigcej réwnowartos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace za okres roku — na kazdego wierzyciela prowadzacego egzekucje).

Powyzsza nowelizacja w zakresie dot. naleznosci alimentacyjnych weszta w zycie z dniem
1 lipca 2023 r. i wprowadzita dalsze zwiekszenie przywilejéw wierzycieli alimentacyjnych,
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bowiem wczeséniejsze rozwigzania w zakresie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji w
niedostatecznym stopniu uwzgledniaty interesy wierzycieli alimentacyjnych (pozwalaty
wytacznie na zaspokojenie naleznosci zalegtych). Bylo to szczegdlnie dotkliwe w
sytuacjach, w ktdrych dtuznik nie posiada juz, poza objetg egzekucjg nieruchomoscia,
zadnego innego mienia pozwalajgcego na biezgce prowadzenie egzekucji. Zatem dzieki
wprowadzanej ww. regulacji realnie zwiekszono ochrone wierzycieli alimentacyjnych,
ktérzy po sprzedazy egzekucyjnej najczesciej najcenniejszego sktadnika majgtku dtuznika
(nieruchomosci) tracg widoki na zaspokojenie przysztych rat alimentacyjnych.

Na uwage zastuguje fakt, iz naleznosci alimentacyjne wymagalne zaspokajane
sg w postepowaniu egzekucyjnym przed wszystkimi innymi naleznosciami (z wytaczeniem
jedynie kosztéw prowadzonej egzekucji). Jednoczesnie, jak wskazano wyzej, w art. 1025
§ 1 pkt 2! k.p.c. dodano grupe trzecig (naleznosci alimentacyjne przyszte) w wysokosci
stanowigcej rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace za okres roku —
na kazdego wierzyciela prowadzgcego egzekucje. Ponadto w dodanym art. 1025 § 32 k.p.c.
uregulowano, ze sumy przypadajagce na poczet naleznosci alimentacyjnych
niewymagalnych w dniu sporzadzenia planu podziatu pozostawia sie na rachunku
depozytowym Ministra Finansow.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje, iz w Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowywany
jest Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekurniczy oraz niektérych innych
ustaw, ktéry obecnie jest przedmiotem obrad Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego.
Majagc na uwadze, ze sprawne oraz szybkie okreslenie zakresu $wiadczenia
alimentacyjnego przystugujgcego dzieciom od rodzicéw jest koniecznoscig z punktu
widzenia dobra dziecka, nowelizacja ma objg¢ m.in. wprowadzenie instytucji alimentéw
natychmiastowych. W projekcie wprowadza sie zatem, alternatywna do istniejgcej, droge
dochodzenia do uzyskania swiadczen alimentacyjnych poprzez nakaz zapfaty, ktorym
ustalane bytyby alimenty w ustandaryzowanej wysokosci.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone s réwniez prace majace na celu
przygotowanie rozwigzan sprzyjajacych poprawie skutecznosci egzekucji alimentdw.
Trwaja analizy ustawodawstwa innych krajéw europejskich dot. egzekucji swiadczen
alimentacyjnych.

Ad 2.

Warto dodatkowo wskaza¢ na rozwigzania wprowadzone ustawg z dnia 23 marca 2017 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdéw (Dz. U. poz. 952), ktdra weszta w zycie w dniu 31 maja 2017 r. W powyzszej
ustawie zostat znowelizowany art. 209 k.k. penalizujgcy przestepstwo niealimentacji.
Zgodnie z art. 209 § 1 k.k. kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego
okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugodg zawartg przed sgdem
albo innym organem albo inng umowa, jezeli faczna wysokosé powstatych wskutek tego
zalegtosci stanowi réwnowarto$s¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo jezeli
opdznienie zalegtego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Jezeli
sprawca tego czynu naraza osobe uprawniong na niemoznos$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo



pozbawienia wolnosci do lat 2. Warunkiem uprzywilejowania sprawcy w postaci
niepodlegania karze lub odstgpienia od wymierzenia kary jest uiszczenie przez sprawce
w catosci zalegtych alimentéw (art. 209 § 4i § 5 k.k.).

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu wprowadzona zmiana przepisébw ma na celu
poprawe efektywnosci egzekwowania przez osoby uprawnione do $wiadczen
alimentacyjnych oraz wyeliminowanie dotychczasowych i niepozadanych zjawisk
w postaci celowego uchylania sie 0séb zobowigzanych do alimentacji od prawnego
obowigzku alimentacji przez zatajanie uzyskiwanych dochodéw i posiadanego majatku,
przede wszystkim przez eliminacje dotychczasowych znamion w postaci ,uporczywosci”
i ,nhiemoznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych” osoby uprawnionej
na rzecz bardziej obiektywnego kryterium w postaci zalegtosci alimentacyjnych
stanowigcych réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczenn okresowych albo opdznienia
zalegtego swiadczenia innego niz okresowe wynoszgcego co najmniej 3 miesigce.

Z drugiej strony, konieczne dla zaistnienia przestepstwa niealimentacji znamie ,,uchylania
sie” ma na celu wykluczenie z zakresu penalizacji sytuacji, w ktérych zobowigzany
nie wykonuje obowigzku alimentacyjnego z przyczyn obiektywnych, a zatem niezaleznych
od jego woli. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze sam fakt niewykonania okreslonego obowigzku
nie jest réwnoznaczny z uchylaniem sie od niego. W pojeciu uchylania sie zawarty jest
negatywny stosunek psychiczny osoby zobowigzanej do natozonego na nig obowigzku,
sprawiajacy, ze nie dopetnia ona tego obowigzku, mimo ze ma obiektywng mozliwosc¢ jego
wykonania. Uksztattowane obecnie znamiona przestepstwa niealimentacji stanowig
zatem racjonalny sposdb reakcji karnoprawnej na zjawisko uchylania sie od zobowigzan
alimentacyjnych celem wzmocnienia realizacji obowigzku opieki przez zaspokojenie
potrzeb materialnych oséb, ktdre same nie sg w stanie ich zaspokoic.

Ponadto w ostatnich latach Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmowato dziatania,
ktérych celem byto wzmocnienie zasad bezpieczenstwa obrotu prawnego i gospodarczego
w zwigzku z istniejgcym coraz wiekszym zapotrzebowaniem na ujawnianie danych
o osobach, ktére nie regulujg swoich zobowigzan, w kontekscie dtuznikéw
alimentacyjnych. W ramach podjetych dziatan prowadzono prace legislacyjne, w efekcie
ktérych z dniem 1 grudnia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r.
o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1909 ze zm., dalej jako:
yustawa o KRZ”) wprowadzajgca Krajowy Rejestr Zadtuzonych, ktory przejat niektore
funkcje likwidowanego Rejestru Dtuznikéw Niewyptacalnych dziatajgcego w ramach
Krajowego Rejestru Sgdowego. W Rejestrze tym miedzy innymi sg ujawniane informacje
o osobach fizycznych, wobec ktérych toczy sie egzekucja $wiadczen alimentacyjnych
lub egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu swiadczen wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zalegajgcych ze spetnieniem tych
Swiadczen za okres dtuzszy niz 3 miesigce (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o KRZ). Jest to znaczaca
zmiana w stosunku do poprzednio obowigzujgcych regulacji, ktére przewidywaty
ujawnianie tego typu informacji w Rejestrze Dtuznikow Niewyptacalnych w przypadku,
gdy zalegtos¢ wynosita ponad 6 miesiecy. Skrécenie tego okresu do trzech miesiecy
pozwala juz na wczesnym etapie zadtuzenia podjgé kroki zmierzajgce do jego publicznego
ujawnienia, a w konsekwencji poinformowa¢ obrét gospodarczy o problemach
finansowych danej osoby fizycznej.



Krajowy Rejestr Diuznikow jest jawny, kazdy ma prawo zapoznac sie z danymi w nim
ujawnionymi za posrednictwem sieci Internet. Taka specyfika Rejestru moze skutecznie
zmobilizowa¢ dtuznikéw alimentacyjnych do spetnienia swoich zobowigzan. Dodatkowo
fakt uproszczenia zasad wyszukiwania w Internecie tych danych réwniez moze wptynac
mobilizujgco na dtuznikéw. W Krajowym Rejestrze Zadtuzonych wyszukiwanie danych
odbywa sie po podaniu numeru PESEL (§ 3 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie sposobu zamieszczania oraz przetwarzania danych
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych). Natomiast wyszukanie
w Rejestrze Dtuznikdéw Niewyptacalnych mozliwe byto jedynie po numerze wpisu.
Oznaczato to koniecznos¢ ustalenia takiego numeru co wydtuzato proces i zniechecato
do korzystania z tego rejestru.

Ad 3.

Odnoszac sie do kwestii dziedziczenia przez dzieci dtugdw alimentacyjnych swoich
rodzicow wskazac nalezy, iz zobowigzanie do ptacenia alimentéw ma charakter scisle
osobisty, co oznacza, ze wraz ze S$miercig uprawnionego lub zobowigzanego
nie przechodzi ono na jego spadkobiercéw, a po prostu wygasa - art. 139 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r., poz. 2809 z pdzn. zm.).
Co wazine, cho¢ spadkobiercy zobowigzanego majg obowigzek sptaci¢ zalegtosci
alimentacyjne na rzecz uprawnionego, to dtug ten moze by¢ ograniczony - w przypadku
nabycia spadku z dobrodziejstwem inwentarza. W przypadku za$, gdy spadkobierca
dtuznika alimentacyjnego jest jednocze$nie wierzycielem, to dochodzi do konfuzji praw
(zlania sie dtugu i wierzytelnos$ci w jednej osobie), co powoduje wygasniecie dtugu w tym
zakresie. Umorzenie dtugu alimentacyjnego, gdy toczy sie egzekucja komornicza, moze
nastgpi¢ jedynie w sytuacji, jesli uprzednie optfaty zostang uregulowane przez dtuznika.
W tym zakresie anulowanie dtugu odbywa sie na wniosek wierzyciela, czyli dziecka, ktére
osiggneto petnoletnosé lub prawnego opiekuna dziecka niepetnoletniego.

Zgodnie za$ z regulacjg zawartg w art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1993 z pdzn. zm.),
w przypadku $mierci dtuznika alimentacyjnego, naleznosci z tytutu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej — wygasajg. Tym samym, dtugi, jakie
dtuznik alimentacyjny zostawit w funduszu alimentacyjnym bez wzgledu na lata, w ktérych
Swiadczenie zastepcze byto wyptacane, wobec ich $cistego powigzania z osobg dtuznika,
bedacego podmiotem zobowigzanym do ich zwrotu, nie mogg by¢ egzekwowane od jego
nastepcéw prawnych. Smieré dtuznika alimentacyjnego powoduje zatem, ze wygasa jego
dtug publicznoprawny z tytutu $wiadczen wyptaconych przez fundusz alimentacyjny
i postepowanie egzekucyjne w tym zakresie powinno zosta¢ umorzone.

Ad 4.

W najblizszym czasie nie sg planowane projekty o charakterze edukacyjnym
lub informacyjnym zwigzane z zagadnieniem zadtuzenia alimentacyjnego. Jednoczesnie
majgc na uwadze wage problemu, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie wyklucza
ewentualnego podjecia dziatan lub wspétpracy z innymi podmiotami w przedmiotowym
zakresie w nastepnych latach.



Ad 5.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie utworzenia,
organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego (Dz. U. poz. 349)
powotano instytucje, ktérej celem jest przygotowanie zatozen i ogélnych kierunkéw zmian
w prawie rodzinnym i opiekuriczym oraz opracowanie projektéw aktéw normatywnych
o podstawowym znaczeniu dla systemu prawa rodzinnego i opiekuriczego (§ 8), a zatem
— o ile, w wyniku przeprowadzonych analiz, zajdzie taka potrzeba — réwniez kwestii
zwigzanych z szeroko rozumiang tematyka swiadczen alimentacyjnych. W sktad organu
wchodzg przedstawiciele réznych srodowisk, w tym poza przedstawicielami srodowiska
naukowego réwniez praktycy. W zakresie realizacji zada, Komisja jest zobligowana
do wspoétdziatania z Rzecznikiem Praw Dziecka. Dodatkowo (§ 10 ust. 3) opracowanie
projektéw, moze zosta¢ zlecone réwniez innym przedstawicielom nauki i praktyki
prawniczej oraz innym specjalistom, a takze przedstawicielom odpowiednich organizacji
zawodowych, spotecznych i gospodarczych.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci powotano grupe roboczg
sktadajacga sie z przedstawicieli resortu oraz Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, ktérej
zadaniem bylo opracowanie tabeli alimentacyjnej. Prace podjete zostaty z uwagi
na zgtaszane w tym zakresie postulaty ze strony sedzidéw, jak réwniez srodowisk ojcow
i matek. Grupa opracowata propozycje rozwigzan, ktore nastepnie przedstawiono
i konsultowano w ramach seminarium, w ktérym uczestniczyli: przedstawiciele
stowarzyszen sedziowskich, Parlamentu, organizacji pozarzgdowych, komornicy sadowi,
adwokaci i radcowie prawni, cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego
oraz cztonkowie grupy roboczej. Zgodnie z zatozeniami, tabela alimentacyjna ma petni¢
jedynie role pomocniczg i informacyjng, nie majac przy tym mocy prawnej. Obecnie
przygotowany przez resort projekt tabeli alimentacyjnej jest konsultowany z innymi
wtasciwymi resortami.

Z wyrazami szacunku

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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