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Warszawa, 21 listopada 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5610 z dnia 29 pazdziernika br. Posta na Sejm RP
Krzysztofa Pigtkowskiego w sprawie odszkodowan dla najemcéw i dzierzawcow w zwigzku
z inwestycjami drogowymi i kolejowymi, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W IX kadencji Sejmu RP wniesiono poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych
i poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, ktére w dniu 26
pazdziernika 2022 r. zostaty skierowane do uzupetnienia uzasadnienia. Projektom tym nie
nadano numerdéw drukéw sejmowych.

Zgodnie z zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych, zakonczenie kadencji Sejmu
oznacza przerwanie ciggtosci jego prac, w tym réwniez postepowan z projektami ustaw.
W odniesieniu do procesu legislacyjnego zasada dyskontynuacji oznacza zatem,
ze projekty ustaw, ktére nie zostaty uchwalone przed koricem kadencji Sejmu zamykajg
swoj bieg i nie sg w zadnej formie prawnej kontynuowane przez Sejm nastepnej kadencji.
Nalezy jednak podkresli¢, ze materia regulowana w ww. projektach moze by¢ ponownie
przedmiotem procesu legislacyjnego w przypadku, gdy do Sejmu zostanie ztozony nowy
projekt.

Odnoszac sie do kwestii wywtaszczenia i przystugujgcego z jego tytutu odszkodowania
nalezy wskaza¢, ze aktualnie obowigzujace przepisy dotyczgce odszkodowan w zwigzku
z wywtaszczeniami odnoszg sie do wtascicieli nieruchomosci, uzytkownikéw wieczystych
i podmiotdw posiadajgcych inne prawa rzeczowe na nieruchomosci. Prawo
do odszkodowania zostato zatem powigzane z prawem rzeczowym do nieruchomosci
i stanowi rekompensate za utracone prawo do przejetej nieruchomosci.

Zgodnie z art. 21 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos$é i prawo
dziedziczenia, a wywfaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéweczas, gdy jest dokonywane
na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Zasady i procedury wywfaszczenia
okresla ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1145 ze zm.) oraz inne specustawy np. ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 311 ze zm.), dalej specustawa drogowa, oraz ustawa z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 697), dalej specustawa kolejowa.

Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,Wywtaszczenie
wfasnosci nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego
nastepuje za odszkodowaniem na rzecz osoby wywtaszczonej odpowiadajgcym wartosci
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tych praw.”. Natomiast zgodnie z art. 112 ust. 2 ww. ustawy ,Wywfaszczenie
nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa
wfasnosci, prawa uzytkowania wieczystego Ilub innego prawa rzeczowego
na nieruchomosci.”. A zatem wywtaszczeniu podlegajg prawa rzeczowe, tj. wiasnos¢,
uzytkowanie wieczyste i ograniczone prawa rzeczowe, okreslone w art. 244 ust. 1 Kodeksu
cywilnego: uzytkowanie, stuzebno$¢, zastaw, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu
oraz hipoteka. Natomiast prawa obligacyjne takie jak najem, dzierzawa nie podlegajg
wywiaszczeniu, lecz wygasajg na skutek decyzji o wywtaszczeniu. Zgodnie z art. 123 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,,Najem, dzierzawa lub uzyczenie oraz trwaty
zarzqd wywtaszczonej nieruchomosci wygasajq z uptywem 3 miesiecy od dnia, w ktérym
decyzja o wywtaszczeniu stata sie ostateczna.”. Nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace
wywiaszczen zawarte w ustawie o gospodarce nieruchomosciami majg charakter
systemowy.

Pragne poinformowaé, ze rozwigzania przyjete w specustawie drogowej oraz specustawie
kolejowej dotyczace odszkodowan za wywlaszczenie w zwigzku zinwestycjami
drogowymi i kolejowymi sg wzorowane na przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z art. 12 ust. 4f specustawy drogowej , Odszkodowanie za
nieruchomosci, o ktéorych mowa w ust. 4, przystuguje dotychczasowym wtascicielom
nieruchomosci, uzytkownikom wieczystym nieruchomosci oraz osobom, ktérym
przystuguje do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe.”.

Odnoszac sie do pytan Pana Posta pragne poinformowaé, ze do Ministerstwa
Infrastruktury w ostatnim czasie nie docieraty sygnaty wskazujgce na problemy z brakiem
odszkodowania dla najemcéw i dzierzawcéw nieruchomosci wywtaszczanych pod
inwestycje drogowe i kolejowe. Nalezy wskaza¢, ze wzajemne roszczenia z tytutu
wygasniecia praw obligacyjnych, takich jak najem i dzierzawa, mogg zosta¢ rozliczone
pomiedzy wywtaszczonym wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym a podmiotami
tych praw na podstawie tgczgcych ich uméw i przepiséw prawa cywilnego.

Reasumujac, rozwigzania przyjete w specustawie drogowej i specustawie kolejowej
sg zgodne i spdjne z rozwigzaniami systemowymi przyjetymi w przepisach ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Ministerstwo Infrastruktury nie planuje prac
legislacyjnych w zakresie rozszerzenia kregu podmiotédw, ktédrym przystugiwatoby
odszkodowanie w zwigzku z wywiaszczeniem pod inwestycje drogowe i kolejowe.
Ewentualne zmiany w przedmiotowym zakresie wymagatyby pogtebionej analizy
systemowej i powinny by¢ powigzane z analogicznymi zmianami w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami.

tgcze wyrazy szacunku,
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