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Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje poselska nr 5966 Pana Posta Janusza
Kowalskiego

Znak sprawy: DPL3.054.3.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5966 wniesiong przez Pana Posta Janusza
Kowalskiego dotyczacg rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowe;j
(druk sejmowy nr 741), przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Ad 1.

Poczawszy od 2018 r. Ministerstwo Finanséw publikuje corocznie dane o wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci, sredniej cenie skupu zyta isredniej cenie
sprzedazy drewna okreslonych uchwata rady gminy i przyjmowanych dla potrzeb
wymiaru odpowiednio podatku od nieruchomosci, podatku rolnego ipodatku
lesnego na terenie gminy wdanym roku podatkowym. Dane te s dostepne na
stronie www.podatki.gov.pl.

Powyzsze dane pochodzg ze sprawozdan podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego? (zwane dalej sprawozdaniem
SP-1) sporzadzanych przez organy podatkowe wtasciwe w sprawach podatku od
nieruchomosdci, podatku rolnego ipodatku lesnego, tj. wéjtéw, burmistrzéow
i prezydentdéw miast. Sprawozdanie SP-1 przekazywane jest Ministrowi Finansow
za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych wformie dokumentu
elektronicznego do dnia 20 stycznia roku podatkowego.

Dane ze sprawozdania SP-1 publikowane s3 na stronie www.podatki.gov.pl
w postaci zbiorczej bazy danych, ktéra oprocz stawek podatku od nieruchomosci

1W zaktadce: Podatki i optaty lokalne/Ewidencja i sprawozdawczo$¢ podatkowa/SP-1 bazy danych
i opracowania

2 Art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 70,z pdzn. zm.), dalej: upol
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i Srednich cen skupu zyta oraz sprzedazy drewna zawiera réwniez linki do podjetych
uchwat rad gmin w wyzej wymienionym zakresie opublikowanych we wtasciwych
wojewddzkich dziennikach urzedowych. Publikacja przez resort finanséw zbiorczej
bazy danych nastepuje po zebraniu kompletu informacji do konca stycznia danego
roku podatkowego.

Nalezy podkresli¢, ze wytacznym Zrédtem prawa w zakresie wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci, jak réwniez obnizonych $rednich cen skupu zyta
i sprzedazy drewna obowigzujacych na terenie danej gminy jest, stosownie do art.
87 ust.2 wz. zart. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, akt prawa
miejscowego jakim jest uchwata rady gminy opublikowana we wtasciwym
wojewddzkim dzienniku urzedowym. Tym samym zaréwno publikowane obecnie
bazy danych ze sprawozdania SP-1 lub jakiekolwiek inne bazy izestawienia
zawierajagce stawki podatkéw mogg stanowi¢ jedynie materiat informacyjny
i pomocniczy dla podatnikéw.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze czesé gmin podejmuje uchwaty w sprawie wysokosci
stawek w podatku od nieruchomosci lub obnizenia srednich cen skupu zyta
i sprzedazy drewna w grudniu roku poprzedzajgcego rok podatkowy. Powyzsza
praktyka nie stoi wsprzecznosci zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?, zgodnie
zktérym standardowy okres vacatio legis dla aktow normatywnych wynosi
czternascie dni. Co wiecej mozliwe jest rowniez podejmowanie przez rady gminy
takich uchwat, oile sg one korzystne dla podatnikow, takze wtrakcie roku
podatkowego. Powyzsze uwarunkowania istotnie wptywajg na mozliwosci czasowe
publikowania zbiorczych danych.

Jednoczesnie informuje, ze obecnie prowadzone s prace projektowe nad budowa
interfejsu graficznego do API informatycznego systemu sprawozdawczosci
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@, dzieki ktéremu
w przystepny sposéb uzytkownicy bedg mogli pobierac iwizualizowaé wybrane
sprawozdania jednostek samorzadu terytorialnego, w tym sprawozdania SP-1 oraz
przeprowadzac¢ na tych danych podstawowe analizy. Powyzsze dziatania stanowig
forme utatwienia dostepu do danych publicznych i zmierzajg do poszerzenia grona
uzytkownikoéw API systemu BeSTi@.

Ad 2.

Interpretacje indywidualne dotyczace podatku od nieruchomosci wydawane przez
wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast (tj. organy podatkowe wtasciwe
w zakresie podatku od nieruchomosci) sa publikowane na stronach BIP
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego®. W systemie EUREKA
w zakresie podatku od nieruchomosci publikowane sg natomiast interpretacje
ogolne oraz moga by¢ publikowane objasnienia podatkowe wydawane przez
Ministra Finanséw.

System EUREKA powstat w ramach projektu prowadzonego przez Ministerstwo
Finanséw we wspodtpracy z Krajowa Informacjg Skarbowa w latach 2018-2021
i sfinansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Celem
projektu byto usprawnienie funkcjonowania resortu finanséw przez cyfryzacje
procesow back- office w obszarze wytwarzania, udostepniania i rozpowszechniania

3Dz.U.z2019r.poz. 1461
4 Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023,
poz. 2383,z pdzn. zm.)
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informacji na temat jednolitego i aktualnego stanowiska organéw administracji
skarbowej w zakresie sposobu interpretowania i stosowania przepisow prawa
podatkowego i celnego. Powstanie systemu pozwolito na utworzenie jednego,
wspoélnego narzedzia, zawierajacego kompleksowy zbiér informacji na temat
przepisow prawa podatkowego i celnego, wypracowanych przez jednostki resortu
finanséw, ktére w prosty i szybki sposéb zapewnia dostep do aktualnej informacji,
zaréwno pracownikom resortu, jak i interesariuszom zewnetrznym.

Nalezy zauwazyé, ze mozliwosé publikacji interpretacji wydawanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie byta brana pod uwage przy okreslaniu zatozen
projektu. Przyjete zatozenia do projektu uwzgledniaty jedynie wybrane kategorie
informacji skarbowych, ktdre bedg publikowane w systemie EUREKA, jak rowniez
wskazywaty jednostki, ktérych pracownicy beda mieli dostep do wewnetrznego
systemu. Nie uwzgledniono w nich publikacji interpretacji indywidualnych
dotyczacych podatkéow i optat lokalnych jak réwniez rozszerzenia grupy
uzytkownikéw wewnetrznych o pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze na etapie projektowania i sktadania zamoéwienia na
system okreslone zostalty wymagania w zakresie wydajnosci, pojemnosci
i dostepnosci systemu, gdzie oszacowano m.in. ilo$¢ mozliwych do rejestracji kont,
zasady stabilnego dziatania systemu w oparciu o ilos¢ aktywnych zalogowanych
uzytkownik itp. Przy szacowaniu tych liczb uwzgledniano jedynie pracownikéw
organéw administracji skarbowej (IAS, US, MF, KIS). Rozszerzenie dostepu do
wewnetrznej Eureki na choéby czes¢ pracownikédw samorzadowych mogtoby
wptynaé negatywnie na stabilno$¢ i wydajnosé systemu, ktéry juz obecnie jest
mocno eksploatowany.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze interpretacje indywidualne dotyczace podatku od
nieruchomosci nigdy nie byty publikowane w systemach, ktérych dane zostaty
zmigrowane do systemu EUREKA np. Systemie Informacji Podatkowe;j.

Majac na wzgledzie powyzsze aktualnie nie jest mozliwe publikowanie interpretacji
indywidualnych dotyczacych podatku od nieruchomosci w systemie EUREKA, a
kwestia stworzenia zbiorczej bazy interpretacji indywidualnych w zakresie podatku
od nieruchomosdci wymaga przeprowadzenia szczegdétowych analiz zaréwno pod
katem zakresu interpretacji objetych takim obowigzkiem, umiejscowienia w
przepisach prawa obowigzku ich przekazywania, jak i wyboru optymalnego
narzedzia do ich gromadzenia.

Ad 3.

Na podstawie art. 14a §1 ustawy Ordynacja podatkowa Minister Finanséw jest
upowazniony z urzedu do wydawania objasnien podatkowych dgzac do zapewniania
jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe.
Objasnienia podatkowe majg dla podatnikéw znaczenie informacyjne oraz
gwarancyjne. W przypadku informacji o niejednolitym stosowaniu przez organy
podatkowe przepisoéw wprowadzonych ustawg z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o
optacie skarbowej?, Minister Finanséw dokona analizy koniecznosci wydania
objasnien podatkowych.

5 Ustawa uchwalona na 22 posiedzeniu Sejmu. Nie zakoriczono prac nad ustawa.
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Ad 4.

Aktualnie instalacje zapewniajgce mozliwosé uzytkowania budynku zgodnie z jego
przeznaczeniem s3 uznawane za element budynku, ktéry jako przedmiot
opodatkowania podlega opodatkowaniu od powierzchni uzytkowejé. Wartosc¢ tych
instalacji dla wysokosci zobowigzania podatkowego od budynku jest zatem
podatkowo neutralna. W mysl przepiséw ustawy o zmianie ustawy o podatku
rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowe;j
analogicznie - tak jak w obowigzujacym stanie prawnym - przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bedzie budynek wraz z instalacjami
(oile je posiada) zapewniajagcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem (projektowany art. 1a ust. 1 pkt 1 upol). Instalacje takie jak:
instalacja elektroenergetyczna, @ wodociggowa, kanalizacyjna,  cieplna,
telekomunikacyjna, gazowa nie bedg stanowity odrebnego przedmiotu
opodatkowania i nie bedg w konsekwencji podlegaty opodatkowaniu, gdyz
podstawg opodatkowania budynku jest jego powierzchnia uzytkowa. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze zakres/rodzaj instalacji mieszczacych sie w definicji budynku
bedzie zalezny od jego przeznaczenia, np. budynek szpitala czy hali produkcyjnej ze
wzgledu na swojg specyfike wymaga innych rodzajéw instalacji (np. instalacja
tlenowa w szpitalu) niz standardowy budynek.

Maszyny nie s obecnie i nie beda przedmiotem podatku od nieruchomosci.
Na podstawie obowigzujacych przepiséw’ opodatkowaniu podlegajg wytacznie
fundamenty pod maszyny, ktére wraz z maszynami stanowia cato$¢ uzytkowa.
Analogiczne rozwigzanie jest zastosowane w nowo uchwalonych przepisach -
budowlg bedg m.in. fundamenty pod maszyny oraz urzadzenia techniczne, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé
uzytkowa (projektowany art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. e upol).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

6 Art. 1a ust. 1 pkt 1 upol
7 Art. 1a ust. 1 pkt 2 upol w zwigzku z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U.z 2024, poz. 725,z pézn.zm.)
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