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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4241 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez Pana
posta Dariusza Mateckiego w sprawie zmian w systemie prawnym, ktére mogq wptyngc
na poprawe sytuacji rodzin i dzieci w Polsce, uprzejmie przedstawiam nastepujgce

informacje.

Ad1ia4.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmuje dziatania majgce na celu reforme systemu
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach rodzinnych, aby usprawnic

i przyspieszy¢ procesy sadowe dotyczace opieki nad dzie¢mi oraz innych kwestii
rodzinnych. Utworzona przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Rodzinnego, zwana dalej: ,Komisjg” przygotowuje zatozenia i ogdlne kierunki zmian
w prawie rodzinnym i opiekuiczym oraz opracowuje projekty aktdw normatywnych
o podstawowym znaczeniu dla systemu prawa rodzinnego i opiekunczego,
z uwzglednieniem zadan wynikajgcych z potrzeb harmonizacji prawa polskiego z prawem
Unii Europejskiej.

Aktualnie Komisja opracowuje zmiany w zakresie przepiséw wykonawczych w sprawach
rodzinnych oraz dotyczace funkcjonowania OZSS.

Dodatkowo w Ministerstwie Sprawiedliwosci w ramach wtasciwosci Departamentu Spraw
Rodzinnych i Nieletnich prowadzone sg prace nad usprawnieniem sgdownictwa
rodzinnego, ktérych kierunkowy ksztatt bedzie wynikat z uzgodnien podejmowanych
wspolnie z Komisjg. Wsrdd nich wymieni¢ mozna prace w zakresie ujednolicenia i
usprawnienia postepowan rozpoznawanych przez wydziaty rodzinne i nieletnich w
sprawach wszczetych w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy wobec dziecka.

Ad 2.

Wskazaé nalezy, ze aktualnie zaréwno art. 58 § 1 i 1a, jak i art. 107 § 1 i 2 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 2023 r., poz. 2809) — dalej k.r.o.,
regulujg sposdb wykonywania wtadzy rodzicielskiej w przypadku rozwodu (separacji) lub
roztgczenia rodzicow. Co prawda, przepisy te nie postuguja sie pojeciem ,piecza
naprzemienna” czy ,piecza wspotdzielona”, lecz rozstrzygniecie sadu na gruncie kazdego
z tych przepiséw o wspdlnym wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej oznacza, ze co do zasady
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wtadza rodzicielska sprawowana bedzie poprzez wspdlng piecze rodzicéw nad ich
matoletnimi dzie¢mi. Dodatkowo warto takze wspomnie¢, ze tres¢ art. 26 § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r., poz. 1061) réwniez dowodzi
mozliwosci orzekania o wspélnym sprawowaniu pieczy nad dzieckiem przez rodzicow
zyjacych w rozdzieleniu. Zgodnie bowiem z jego brzmieniem, jezeli wtadza rodzicielska
przystuguje na réwni obojgu rodzicom majgcym osobne miejsce zamieszkania, a dziecko
nie przebywa stale u zadnego z rodzicéw, o jego miejscu zamieszkania zdecyduje sad
opiekunczy.

Formalnoprawny wyraz rozstrzygniecia o pieczy naprzemiennej (pieczy wspoétdzielonej)
zawiera sie w przepisach art. 582 § 4, 59822 oraz 7562 § 1 pkt 3 i § 2 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1550 ze zm.) -
dalej k.p.c. Nastepuje w nich odwotanie do orzeczenia, ,w ktorym sqd okreslit, ze dziecko
bedzie mieszka¢ z kazdym z rodzicow w powtarzajgcych sie okresach”. Sformutowanie to
stanowi wskazéwke dla sgdu wydajgcego orzeczenie o witadzy rodzicielskiej w sprawie
o rozwdd (separacje) lub w przypadku roztaczenia rodzicow, w zakresie wskazania
czasowych ram sprawowania osobistej pieczy nad dzieckiem. Jednoczesnie ich
umiejscowienie rozstrzyga o mozliwosci podejmowania czynnosci przez uczestnikéw
postepowania i sgd w sposdb, jak w przypadku orzeczen ustalajgcych kontakty.

Jednoczesnie dla wyrazniejszego okreslenia podstawy materialnoprawnej orzekania
0 ,pieczy naprzemiennej/wspédtdzielonej” Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje zmiane
art. 58 i 107 k.r.o., w ktdrym przewidziano zdefiniowanie tej formy wykonywania pieczy.
Zaproponowane rozwigzanie definiuje wprost ,piecze naprzemienng/wspdtdzielong”
i daje wyrazong expressis verbis podstawe materialnoprawng orzekania o takiej formie
pieczy nad dzieckiem, co powinno przyczynic sie do jej upowszechniania. W celu wsparcia
rodzicow w uzyskaniu konsensusu, miedzy innymi w zakresie wykonywania wspdlnej
pieczy nad dzieckiem, planuje sie rowniez wprowadzenie bezptatnej mediacji dla stron
w postepowaniu rozwodowym. Projekt ustawy byt opiniowany przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Rodzinnego i zostat przez nig przyjety.

Odpowiadajac na pytanie, czy Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwaza wprowadzenie
regulacji, ktére umozliwityby ustanowienie pieczy naprzemiennej lub réwnowazinej,
nawet w przypadkach, gdy jeden z rodzicéw utrudnia kontakty z dzieckiem wskazac
nalezy, ze aktualnie prowadzone sg prace legislacyjne we wskazanym zakresie, jednak ich
ostateczny ksztatt zaleze¢ bedzie od wyniku konsultacji spotecznych, opiniowania
i uzgodnien miedzyresortowych, a takze dalszych prac nad projektem w toku prac
parlamentarnych.

Ad 3.

Na wstepie zauwazy¢ trzeba, ze prawo karne stanowi o sankcji za naruszenie prawa, nie
stuzy natomiast ksztattowaniu prawidtowych relacji rodzinnych. Prawnokarna reakcja
panstwa na zachowania spotecznie szkodliwe stanowi zawsze Srodek ultima ratio, co
oznacza, ze prawo karne z wtasciwym sobie katalogiem sankcji wkracza dopiero wowczas,
gdy mamy do czynienia z powaznymi zamachami na dobra spoteczne lub jednostki, gdy
instrumenty spotecznoekonomiczne lub prawne, przewidziane w normach innych gatezi
prawa, okazujg sie nieskuteczne. Obowigzujgca konstrukcja prawna, przewidziana



w przepisach art. 598 — art. 5982 k.p.c. uwzglednia sprzeczne z orzeczeniem albo ugoda
zachowania obu stron.

Wiktanie rodzicow dziecka w kolejne postepowanie (karne) nie sposéb uznawac za zgodne
z jego dobrem. W sposdb oczywisty wiasciwym relacjom dziecka z rodzicami nie sprzyja
kara izolacyjna zastosowana wobec jednego z nich. Wydaje sie, ze skuteczne
wykonywanie orzeczen wydanych w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem powinny
zapewniac przede wszystkim regulacje przyjete na gruncie prawa cywilnego. Omawiana
problematyka wymaga uwzglednienia, wynikajgcej z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zasady proporcjonalnosci, ktéra zobowigzuje prawodawce
do zachowania proporcji miedzy efektami wprowadzanej regulacji, a ciezarami czy
niedogodnosciami wynikajgcymi z niej dla obywateli. Oceniajagc pod tym katem
ewentualng ingerencje prawnokarng w sfere zycia rodzinnego nalezy uwzglednic fakt, ze
podtozem zdarzen, jakie miatyby byé penalizowane jest konflikt miedzy rodzicami. Stad
najbardziej pozgdane bytoby podjecie dziatan, ktére doprowadzityby do pogodzenia
konkurencyjnych intereséw stron, uwzgledniajac przy tym nadrzedne dobro dziecka.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze bardzo wazinym czynnikiem w sprawach wykonywania
kontaktdw jest czas. Aktualnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg prace
legislacyjne majace na celu zmodyfikowanie unormowan regulujgcych postepowanie o
wykonywanie kontaktow, w taki sposdb, by zapewnié¢ ich wiekszg efektywnos¢, a
jednoczesnie respektujgc prawo dziecka do wyrazania autonomicznej woli. Szczegétowe
rozwigzania moga zostac przedstawione dopiero po zaopiniowaniu ich przez Komisje oraz
podjeciu decyzji przez Kierownictwo resortu.

Ad 5.

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia rozwigzan chronigcych przed dyskryminacjg
w sadach ze wzgledu na pte¢ zauwazy¢ nalezy, ze przewidziana w art. 18 Konstytucji RP
ochrona rodziny i rodzicielstwa oznacza uznanie za szczegdlng wartos¢ podejmowanie
przez oboje rodzicow decyzji dotyczacych poczecia, urodzenia i wychowania dzieci.
Natomiast na gruncie uregulowan Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego przepisy stanowia
o obowigzkach i prawach rodzicdw wzgledem dziecka, nie odnoszg sie ani do pfci, ani tez
do petnionych przez rodzicow rél spotecznych. Podkreslenia réwniez wymaga,
ze powinnoscig rodzicow jest wykonywanie wifadzy rodzicielskiej w sposdéb zgodny
z dobrem dziecka (art. 95 § 3 k.r.0.). W sferze regulacji prawnych brak jest wiec przepiséw,
ktdre stawiatyby ojcéw w sytuacji mniej korzystnej niz matki, stagd brak jest podstaw
do podjecia prac nad zmianami majgcymi zréwnac szanse procesowe kobiet i mezczyzn.

Jednoczesnie informuje, ze w ostatnich miesigcach przedstawiciele Kierownictwa resortu
kilkukrotnie spotykali sie ze Srodowiskiem ojcow, ktdérzy przedstawili swoje postulaty.
Jednym z postulatéw byto wprowadzenie rozwigzan chronigcych przed dyskryminacjg w
sgdach rodzinnych ze wzgledu na pteé.

Ad 6.

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgca ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 2024 r., poz.
17) Kodeks karny, przewiduje kary za zachowania wypetniajgce okreslone znamiona.
Wskazac tu mozna np. art. 212 k.k. (pomdwienie/zniestawienie); art. 233 k.k. (fatszywe



zeznania); art. 234 k.k. (fatszywe oskarzenie); art. 235 k.k. (fatszywe dowody, podstepne
dziatania).

W swietle powyzszego w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie sg obecnie prowadzone prace
legislacyjne w kontekscie wskazanym w przedmiotowym pytaniu zawartym w tresci
interpelacji.

Z wyrazami szacunku

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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