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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji nr 5845 w sprawie zmian w przepisach przywracajgcych "prawo
zabudowy"

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 5845 Postow Andrzeja Adamczyka, Rafata Webera
i Mariusz Krystiana w sprawie zmian w przepisach przywracajqgcych ,prawo zabudowy”,
uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

W pierwszej kolejnosci informuje, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii aktualnie nie
prowadzi prac nad wprowadzeniem do porzadku prawnego tzw. prawa zabudowy.

Podkresli¢ nalezy, ze uzupetnienie katalogu praw rzeczowych, wzglednie zastgpienie
prawa uzytkowania wieczystego nowym i adekwatnym do aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej prawem, wymagac bedzie zmian o charakterze systemowym,

w tym w szczegolnosci nowelizacji ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1061) pozostajacej w gestii Ministra Sprawiedliwosci.

Przygotowanie odpowiednich regulacji jest domena dziatajacej przy Ministrze
Sprawiedliwosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, powotanej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia,
organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
1447).

Do zadan Komisji nalezy:

- przygotowywanie zatozen i ogdélnych kierunkéw zmian w prawie cywilnym i prawie
gospodarczym prywatnym;

- opracowywanie projektow aktéw normatywnych o podstawowym znaczeniu dla
systemu prawa cywilnego i gospodarczego prywatnego, z uwzglednieniem zadan
wynikajgcych z potrzeb harmonizacji prawa polskiego z prawem europejskim.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze prace analityczno-koncepcyjne dotyczgce wtasnosci
warstwowej czy prawa zabudowy byty w przesztosci podejmowane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego opracowata projekt ustawy

o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, ktory przewidywat
wprowadzenie nowej instytucji tzw. prawa zabudowy, bedacego kolejnym ograniczonym
prawem rzeczowym na cudzej nieruchomosci, dajgcym uprawnienie do korzystania
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z gruntu z jednoczesnym ustanowieniem odrebnej wtasnosci budynkéw lub innych
urzadzen trwale zwigzanych z gruntem.

Odnoszac sie do kwestii zastgpienia prawa uzytkowania wieczystego innym prawem
rzeczowym umozliwiajgcym zawieranie dtugoterminowych uméw o zabudowe

i uzytkowanie terenu, podkresli¢ nalezy, ze na przestrzeni ostatnich lat w doktrynie trwa
dyskusja nad stusznoscia i celowoscig utrzymania tej instytucji w polskim porzadku
prawnym. Nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia, ze uzytkowanie wieczyste jest prawem
gwarantujgcym najszersza wigzke uprawnien w odniesieniu do gruntu niebedacego
witasnoscig inwestora. Z tych wzgledéw prawo to jest powszechnie uznanym, trwatym
tytutem do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, gwarantujgcym stabilnos¢
inwestowania.

Nalezy zatem rozwazy¢, czy zmiana silnego prawa rzeczowego zblizonego w swej istocie
do prawa wtasnosci, bedzie korzystna z punktu widzenia inwestorow (uzytkownikow
wieczystych). Ewentualna konwersja prawa uzytkowania wieczystego w prawo zabudowy
mogtaby natomiast pociggac za sobg ujemne skutki dla dysponentéw tego prawa.

Podkresdli¢ nalezy, ze w ramach systemowej reformy prawa uzytkowania wieczystego,
stworzone zostaty mechanizmy umozliwiajgce uwtaszczenie okreslonych grup
uzytkownikéw wieczystych. Ostatnim etapem tego procesu byto uchwalenie ustawy

z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy

o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1463), ktéra przyznata w odniesieniu do niektdrych gruntéw m. in. ograniczone

W czasie roszczenie o sprzedaz na rzecz uzytkownikéw wieczystych. Rozwigzanie to ma
jednak dla beneficjenta charakter dobrowolny, pozostawiajgc uprawnionym podmiotom
swobode przy podejmowaniu decyzji o nabyciu wtasnosci lub zachowaniu status quo.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze prawo to gwarantuje podmiotowi publicznemu
sprawowanie efektywnego nadzoru nad realizacjg przez inwestora celu okreslonego

w umowie uzytkowania wieczystego. Moze byc¢ zatem identyfikowane jako jeden

z instrumentow realizacji polityki mieszkaniowe] oraz ksztattowania fadu przestrzennego.

Ponadto opracowany w Ministerstwie Rozwoju i Technologii projekt ustawy

0 rozwiazaniach stuzacych zwiekszeniu dostepnosci gruntéw pod budownictwo
mieszkaniowe, zaktada zniesienie istniejgcego od 1 stycznia 2019 r. generalnego zakazu
oddawania gruntéw w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe. Rozwigzanie to
stanowi¢ bedzie atrakcyjng alternatywe dla inwestoréw, umozliwiajgc pozyskanie gruntéw
pod budownictwo mieszkaniowe ponizej ich wartos$ci rynkowej. Jednoczesnie podmiotom
publicznym zapewni kontrole realizacji uméwionego przez strony celu, na jaki uzytkowanie
wieczyste zostato ustanowione.

Przedstawiajac powyzsze informacje ufam, ze przyczynia sie one do wyjasnienia kwestii
przedstawionych w interpelacji Panéw Postéw.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Paszyk

Minister Rozwoju i

Technologii
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/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku ze
ztozong interpelacja/zapytaniem/interwencja

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pézn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z
siedziba w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Gospodarki Nieruchomosciami.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a
takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem
Ochrony Danych w MRIT wysytajgc informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w
celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwigzku z § 162 uchwaty Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.
P.z 2022 ., poz. 348) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢: o organy wtadzy publicznej oraz
podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajgce na zlecenie organéw wtadzy
publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikajg z przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa (np. na zadanie saddéw, urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji); o inne
podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIT przetwarzajg dane
osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty
Swiadczace ustugi prawne, dostawcy systemoéw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu
ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane, a
nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) -
przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panistwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwigzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujace prawa: o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie
z art. 15 RODO; o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO; o prawo do ograniczenia przetwarzania danych
zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki
2, 00-193 Warszawa.
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