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Warszawa, 19 listopada 2024 roku

Sprawa: Interpelacja 5941
Znak sprawy: PAD1.054.4.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje poselskg nr 5941 z 5 listopada 2024 r. ztozong przez
Pana Posta Jarostawa Sachajko w sprawie prac legislacyjnych nad nowelizacja
ustawy o podatku akcyzowym, ktéra przekazana zostata Ministrowi Finanséw
zgodnie z wtasciwoscig przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréow przy pismie nr
DSP.INT.4610.1229.2024 r. z 8 listopada 2024 r. uprzejmie informuje, co nastepuje.

W ramach pierwszej grupy pytan dotyczacych nadzoru nad prawidtowoscig prac
legislacyjnych w zakresie wyrobow tytoniowych, ptynéw do papieroséw
elektronicznych i urzadzen do waporyzacji, przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze
wbrew wskazywanym w tych pytaniach informacjom, podnoszona rzekoma
okoliczno$¢ dotyczaca ,rozdzielenie prac nad podwyzkg akcyzy na wyroby tytoniowe i
alkoholowe” nie miata miejsca. Wynika to z faktu, ze w resorcie finanséw w tym
okresie nie toczyty sie prace legislacyjne zmierzajgce do zmiany wysokosci
opodatkowania napojéw alkoholowych. Zaden z procedowanych projektéw
nowelizujgcych ustawe o podatku akcyzowym (UD53, UD105, UD139) nie
przewidywat zmiany stawek podatku akcyzowego na te wyroby.

Natomiast rozdzielenie prac w zakresie rozwigzan zawartych w projekcie ustawy
(UD105) faktycznie dotyczyto wyodrebnienia z tego projektu regulacji dotyczacych
opodatkowania akcyza urzadzen do waporyzacji do odrebnego projektu ustawy
(UD139). W tym zakresie resort finanséw dziatat transparentnie, szczegétowo
przedstawiajac przyczyny wyodrebnienia opodatkowania podatkiem akcyzowym
urzadzen do waporyzacji w dwéch komunikatach: z 19 wrzes$nia 2024 r. oraz z 27
wrzesnia 2024 r., opublikowanych na stronie internetowej resortu finanséw -
bezposredni link:
> https://www.podatki.gov.pl/akcyza/wyjasnienia/komunikat-w-sprawie-zmian-w-
projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym-oraz-niektorych-
innych-ustaw-ud105/
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» https://www.gov.pl/web/finanse/komunikat-w-sprawie-zmian-w-ustawie-o-
podatku-akcyzowym

Podkreslenia wymaga, ze na wniosek resortu finanséw zaréwno proces legislacyjny
projektu ustawy UD105 jak tez projektu UD139 objete zostaty ostong Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.

W kwestii odrebnego opracowania i procedowania dwoch projektéw ustaw (UD53)
i (UD105) wyjasnienia wymaga, ze procedowanie nowych projektow ustaw wymaga
uprzedniego uzyskania wpisu do wykazu prac legislacyjnych oraz odbywa sie
zgodnie z zatozonym harmonogramem prac legislacyjnych. Z uwagi na fakt, iz
projekt ustawy (UD53) oraz projekt ustawy (UD105) diametralnie réznity sie
stopniem realizacji wynikajacym z zatozonego harmonogramu prac legislacyjnych,
nie mogty by¢ przedmiotem kompleksowego projektu. Zgodnie z harmonogramem
prac juz w lipcu 2024 r. projekt ustawy (UD53) zostat przekazany do rozpatrzenia
przez Rade Ministrow, natomiast projekt ustawy (UD105) w tym czasie (w lipcu
2024 r.) znajdowat sie dopiero na etapie skierowania wniosku o wpis do wykazu prac
legislacyjnych. Zatem to z przyczyn obiektywnych odrebne procedowanie tych
dwoch projektéw ustaw byto uzasadnione.

Odpowiadajac na drugg grupe pytan dotyczacg sytuacji oséb bezposrednio
odpowiedzialnych w Ministerstwie Finanséw za opracowanie projektéw nowelizacji
ustawy o podatku akcyzowym nalezy w sposdb stanowczy zaprzeczyc¢ insynuacjom
jakoby istniat konflikt intereséw w zwigzku z sygnalizowanymi w tych pytaniach
okolicznosciami odnoszacymi sie do doswiadczenia zawodowego Dyrektora
Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier oraz do opracowania ,Mapa
drogowa zmian stawek akcyzy w latach 2022 -2027 - ocena pierwszego roku
obowigzywania”, ktérego wspdétautorem byt Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektorych
Danin Publicznych Edyta Biatas-Giejbatow posiada czternastoletnie doswiadczenie
pracy w administracji panstwowej. Jest cenionym ekspertem w zakresie
postepowania administracyjnego, aspektéw kontroli podatkowej, procesu
legislacyjnego (krajowego i unijnego), implementacji przepiséw unijnych,
reprezentacji MF w sejmie, senacie, NSA, Trybunale Konstytucyjnym oraz TSUE.
W trakcie polskiej prezydencji w 2011 r w Radzie UE petnita funkcje zastepcy
przewodniczacego Grupy Podatkowej. W trakcie kariery zawodowej jako doradca
podatkowy reprezentujgc kancelarie podatkowg BBG TAX, wspétpracowata z
podmiotami, stowarzyszeniami i zwigzkami z branzy: alkoholowej, tytoniowej oraz
paliwowej, doradzajac w zakresie przepiséw podatkowych.

Nigdy nie wystepowata jako lobbysta w imieniu powyzszych podmiotéw.

W okresie 2021 - 2023 pracowata w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym jako
ekspert, biorgc udziat w analizie sytuacji finansowo-prawnej podmiotéw rynku
finansowego.

Przywotana w interpelacji okoliczno$¢, iz przed objeciem stanowiska Dyrektora
Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier wspétpracowata jako
doradca podatkowy =z kancelaria podatkowa swiadczacg ustugi doradcze
podmiotom dziatajgcym w obszarze akcyzowym, sama w sobie nie stanowi o
istnieniu konfliktu intereséw. Natomiast bioragc pod uwage procedowane przez
resort finanséw projekty nowelizujace ustawe o podatku akcyzowym m.in. w
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zakresie podniesienia stawek podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe, wyroby
nowatorskie i ptyn do e-papieroséw trudno doszukiwac sie w tych dziataniach,
wspomnianego przez Pana Posta w interpelacji, konfliktu intereséw.

W kwestii pytania odnoszacego sie do opracowania, ktérego wspodtautorem byt
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wyjasnienia wymaga, ze rzeczone
opracowanie (raport) oceniato pierwszy rok funkcjonowania akcyzowej mapy
drogowej. Gtéwny zakres prac w ramach przygotowania tego raportu obejmowat
czes$¢ makroekonomiczng oraz czesé analityczna. Tezy zawarte wraporcie dotyczyty
utrzymania mapy drogowej. Raport w swej tresci bronit mapy drogowej i wskazywat
na jej zasadnosc¢. Zestawiajgc powyzsze informacje z dziataniami podjetymi przez
resort finanséw, ukierunkowanymi de facto na zmiane akcyzowej mapy drogowe;j
(ustawa z dnia 18 pazdziernika 2024 r. zmieniajgca ustawe o podatku akcyzowym)
wyraznie widaé, iz rzeczony raport, ktérego wspoétautorem byt Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw, w zaden sposéb nie stanowit wspomnianego przez Pana
Posta w interpelacji konfliktu intereséw. Trudno réwniez méwié, zeby zakres prac
analitycznych prowadzonych w zwigzku z ww. raportem wptywat na dzisiejszg prace
zawodowa, wrecz przeciwnie S$wiadczy, o profesjonalnym wykonywaniu zadan przez
Podsekretarza Stanu.

Odnoszac sie do ostatniego pytania, tj. czy tezy oraz rekomendacje opracowania
»,Mapa drogowa zmian stawek akcyzy w latach 2022-2027 - ocena pierwszego roku
obowigzywania” zawierajg propozycje opodatkowania urzadzen do waporyzacji
oraz czy odzwierciedlajg podwyzki akcyzy na wyroby nikotynowe, wyjasni¢ nalezy,
Ze nie ma w powyzszym raporcie propozycji opodatkowania urzadzen do
waporyzacji.

Tak wiec, podwyzka stawek podatku akcyzowego zawarta w ustawie z dnia 18
pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, nie stanowi realizacji
zatozenh na temat ksztattowania stawek podatku akcyzowego od wyrobéw
tytoniowych i ich alternatyw przedstawionych raporcie. Wprost przeciwnie
catkowicie od nich odbiega.

Podkreslenia wymaga, ze prowadzone wcze$niej w przedmiotowym zakresie prace
analityczne oraz naukowe nie maja zwiagzku z zadaniami wykonywanymi obecnie w
resorcie finanséw przez Podsekretarza Stanu i nie istnieje w tym obszarze konflikt
intereséw.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Finansow

Jurand Drop
podsekretarz stanu

Do wiadomosci:
1. KPRM na adres ePUAP: /eKPRMinterpelacje
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