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Odpowiedz nainterpelacje nr 4240z 02.08.2024 r.

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji nr 4240 z02.08.2024r.
ztozonej przez Pandéw Postow Grzegorza Adama Ptaczka, Barttomieja Pejo oraz
Ryszarda Wilka w sprawie postepowan podatkowych w zakresie podatku od towarow
i ustug, w ktorych ujawniono ,,0szustwo podatkowe” polegajace na tym, ze transakcje
stanowig czynnosci niedokonane lub dostawca towaru/swiadczacym ustugi byt inny
podmiot niz wskazany na fakturze zakupu, ale faktyczna dostawa towaréw/swiadczenie
ustug miaty miejsce.

Odpowiedz na pytanie 1i 17

Postepowania podatkowe sg prowadzone w sposéb zgodny z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa? (dalej: Ordynacja podatkowa).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zasada legalizmu wyrazong w art. 120 Ordynacji
podatkowej, organy podatkowe dziatajg na podstawie przepiséw prawa. W mysl art.
121 & 1 Ordynacji podatkowej postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone
w sposob budzacy zaufanie do organdéw podatkowych. Zgodnie natomiast z zasada
czynnego udziatu stron wyrazong w art. 123 § 1 tej ustawy, wkazdym stadium
postepowania organy podatkowe obowigzane s zapewni¢ stronom czynny udziat,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Jedng z najistotniejszych zasad postepowania
podatkowego jest zasada prawdy obiektywnej (art. 122 Ordynacji podatkowej), zgodnie
z ktéra w toku postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne

1Dz.U.z2023r. poz. 2383 ze zm.
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dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym. Zasada prawdy obiektywnej zostata skonkretyzowana
w art. 187 &8 1 Ordynacji podatkowej. Przepis ten naktada na organ podatkowy
obowigzek zebrania irozpatrzenia w sposéb wyczerpujacy catego materiatu
dowodowego. Tym samym organ prowadzacy postepowanie obowigzany jest zebrac
materiat dowodowy dotyczacy wszystkich okolicznosci, z ktérymi na gruncie
obowigzujacych przepiséw wigzg sie skutki prawne. Zgodnie z art. 180 § 1 Ordynacji
podatkowej jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne zprawem. W toku prowadzonego
postepowania inicjatywa dowodowa przystuguje nie tylko organowi podatkowemu, ale
réwniez stronie postepowania podatkowego. Wynikajagce z art. 188 Ordynacji
podatkowej prawo do zadania przeprowadzenia dowodu, m.in. zokreslonych
dokumentéw, przestuchania swiadka czy opinii biegtych, jest jedng z podstawowych
gwarancji procesowych. Organ podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego
materiatu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona, do czego obliguje
go art. 191 Ordynacji podatkowej. Swobodna ocena dowoddéw oznacza, ze organ
podatkowy nie jest skrepowany jakimikolwiek kryteriami formalnoprawnymi. Co do
zasady organ podatkowy - na podstawie art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej - przed
wydaniem decyzji wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Przepis ten stanowi procesowg
gwarancje realizacji uprawnien strony w zakresie jej petnego udziatu w postepowaniu
podatkowym. Dzieki temu uprawnieniu strona ma mozliwosé¢ zweryfikowania akt
sprawy pod katem zupetnoscii kompletnosci materiatu dowodowego. Prawo to dotyczy
zatem obrony swych racji w ostatniej fazie postepowania podatkowego, tuz przed
wydaniem decyzji przez organ podatkowy2. W mysl art. 210 Ordynacji podatkowej
decyzja zawiera m.in. uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczegoblnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za
udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Od decyzji
organu podatkowego wydanej w pierwszej instancji przystuguje stronie odwotanie,
ktére powinno zawieraé zarzuty przeciw decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie
(art. 220 § 1 i art. 222 Ordynacji podatkowej). Prawidtowos¢ rozstrzygnie¢ organéw
podatkowych podlega kontroli sgdéw administracyjnych.

Nalezy réowniez zwrdci¢ uwage, na ,Metodyke w zakresie oceny dochowania nalezytej
starannosci przez nabywcow towarow w transakcjach krajowych” (dalej: Metodyka),
ktéra jest narzedziem wykorzystywanym przy dokonywaniu oceny ryzyka braku
dochowania nalezytej starannosci przez nabywcéw towardw w transakcjach krajowych
udokumentowanych faktura z wykazanag kwotg podatku od towardw iustug. Okresla
ona najistotniejsze okolicznosci, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie
zachowania podatnikéw, ktérzy sami nie dokonali oszustwa w zakresie podatku od
towarow i ustug oraz nie wiedzieli, ze transakcja, w wyniku ktérej nabyli towar, stuzy
oszustwu w zakresie tego podatku. Okolicznosci okreslone w Metodyce nie maja
charakteru zamknietego - organy podatkowe mogg bra¢ pod uwage wszystkie
okolicznosci jakie uznaja za konieczne dla rzetelnej oceny dochowania przez podatnika
nalezytej starannosci. Podjecie przez podatnika dziatan wskazanych w Metodyce
istotnie zwieksza prawdopodobienstwo dochowania przez podatnika nalezytej
starannosci. Jednakze nalezy podkresli¢, ze - majgc na uwadze mnogosc sytuacji, ktére
moga wystapi¢ w praktyce zycia gospodarczego - do rzetelnej oceny dochowania

2 Ordynacja podatkowa. Komentarz red. prof. dr hab. Henryk Dzwonkowski 2020.
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nalezytej starannosci, w toku postepowania, organy podatkowe moga uwzgledniaé
rowniez inne okolicznosci transakcji oraz podjete przez podatnika dziatania3. Z drugiej
strony niepodjecie tych dziatan takze nie powoduje ,automatycznie” utraty prawa do
odliczenia naliczonego podatku od towardw iustug. W przypadku kwestionowania
rozliczen w podatku od towaréw i ustug podatnik moze wykazywaé, ze dochowat
nalezytej starannosci przy zawieraniu transakcji w dowolny inny sposéb. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze Metodyka nie ma mocy ochrony prawnej dla podatnikéw, a stanowi
jedynie zbidr niewigzacych wskazéwek dla pracownikéw organéw podatkowych.

Odpowiedz na pytanie 2

W latach 2020-2023 zakonczono 9 894 postepowania* w zakresie podatku od towarow
i ustug, w ktérych ujawniono ,oszustwo podatkowe” polegajace na tym, iz badane
transakcje stanowig czynnosci niedokonane lub dostawca towaru/$Swiadczacym ustugi
byt inny podmiot niz wskazany na fakturze zakupu, ale faktyczna dostawa
towardw/swiadczenie ustug miaty miejsce.

Odpowiedz na pytanie 3i 16

9 445 postepowan, o ktérych mowa w pkt. 2, zakonczyto sie wydaniem decyzji
okreslajacej podatek® w innej wysokosci niz deklarowany przez podatnikaé. Wartosc
zbilansowanej kwoty nieprawidtowosci wynikajacej z tych decyzji’, w poszczegdlnych
latach 2020-2023, wyniosta odpowiednio: 2020 - ok. 3,95 mld zt; 2021 - ok. 3,27 mid
zt; 2022 - ok. 3,32 mld zt; 2023 - ok. 2,51 mld zt.

Ocena danego organu KAS nie jest przeprowadzana na podstawie ,ustalen
podatkowych z decyzji”, o ktérych mowa w pytaniu nr 16.

Odpowiedz na pytanie 4
W latach 2020-2023 organy podatkowe zakonczyty® w | instancji 8 170 spraw?,

w ktorych zakwestionowano prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego wynikajacego z tzw. pustych faktur i w przypadkach dokonania

3w wyroku TSUE w sprawie C-329/18 Altic (pkt 40) podkreslono potrzebe stwierdzenia kilku przestanek,
ktore tacznie w spojny sposéb wskazuja, ze podatnik wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze uczestniczy
w transakcji stanowigcej oszustwo w zakresie podatku od towaréw i ustug

4w | instancji

5 przez sformutowanie ,decyzji okreslajacej podatek” nalezy rozumieé nie tylko decyzje, w ktorych
okreslono wysokos¢ zobowigzania podatkowego, ale tez decyzje, gdzie okreslono wysokos¢ kwoty do
zwrotu oraz decyzje, w ktdérych okreslono w innej kwocie nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym

6 dot. réwniez sytuacji, gdy deklaracja za dany okres rozliczeniowy nie zostata ztozona

7 Podana kwota oznacza kwote réznicy pomiedzy kwotami okreslonymi decyzja a kwotami wynikajacymi
z deklaracji podatnika (przy uwzglednieniu takze sytuacji braku deklaracji). Kwota ta uwzglednia réwniez
kwote podatku do zaptaty z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U.z 2024 r., poz. 361 ze zm.). Uwzglednia ona takze nieprawidtowosci spowodowane okolicznosciami
innymi niz wskazane w pytaniu (wartosci zbilansowane). Podobnie w przypadku kwot wskazanych
w odpowiedziach na pytania nr 4-6.

8 poprzez wydanie decyzji

? przez liczbe spraw nalezy rozumiec liczbe wydanych decyzji, podobnie w przypadku odpowiedzi na pytania
nr5-8
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sprzedazy przez podmiot inny niz wskazany na fakturze. Dotyczyto to 6859
podatnikéw. Zbilansowana kwota nieprawidtowosci wynikajaca z tych decyzji wyniosta
ok. 11,52 mld zt.

Odpowiedz na pytanie 5

3 707 podatnikéw ztozyto w latach 2020-2023 odwotania w 4 666 takich sprawach.
Zbilansowana kwota nieprawidtowosci wynikajgca z decyzji wydanych w tych sprawach
wyniosta ok. 6,47 mid zt.

Odpowiedz na pytanie 6

Organy podatkowe Il instancji uchylity w latach 2020-2023 decyzje organéw | instancji
w 1094 takich sprawach?0, Dotyczyto to 844 podatnikdéw. Zbilansowana kwota
nieprawidtowosci wynikajaca z decyzji wydanych w tych sprawach wyniosta ok. 1,49
mld zt.

Odpowiedz na pytanie 7

2 243 podatnikéw ztozyto w latach 2020-2023 skargi do WSA w 2 710 takich sprawach
11, Kwota wartosci przedmiotu sporu w tych sprawach wyniosta ok. 4,67 mld zt. Dane te
w poszczegblnych latach 2020-2023 prezentuja sie nastepujgco: 2020 - 266 spraw,
223 podatnikow, kwota ok. 619 min zt; 2021 - 748 spraw, 605 podatnikow, kwota ok.
896 min zt; 2022 - 830 spraw, 691 podatnikéw, kwota ok. 1,90 mld zt; 2023 - 866
spraw, 724 podatnikéw, kwota ok. 1,25 mid zt.

Odpowiedz na pytanie 8

WSA w latach 2020-2023 uchylity lub stwierdzity niewazno$é zaskarzonych decyzji
w 463 takich sprawach. Dotyczyto to 387 podatnikdéw. Kwota wartosci przedmiotu
sporu w tych sprawach wyniosta ok. 1,39 mld zt. Dane te w poszczegdlnych latach
2020-2023 prezentuja sie nastepujgco: 2020 - 17 spraw, 16 podatnikow, kwota ok.
12 min zt; 2021 - 88 spraw, 82 podatnikéw, kwota ok. 99 min zt; 2022 - 188 spraw, 151
podatnikéw, kwota ok. 748 min zt; 2023 - 170 spraw, 138 podatnikéw, kwota ok.
535 min zt.

Odpowiedz na pytanie 9

Nalezyta starannos¢ byta badana w 3 844 postepowaniach, o ktérych mowa w pkt. 212,

10 obejmuje to rowniez przypadki, w ktérych organy podatkowe Il instancji uchylity w takich sprawach
decyzje organdéw | instancji, niezaleznie od powodu ich uchylenia - czy w zakresie ustalen dot.
kwestionowania prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwiazku z tzw. pustymi fakturami
iw przypadkach dokonania sprzedazy przez podmiot inny niz wskazany na fakturze, czy tez w zakresie
ustalen odnoszacych sie do innego zagadnienia (innych nieprawidtowosci)

11 Obejmuje to rowniez przypadki, w ktérych podatnicy wniesli w tych sprawach skargi do WSA, nawet jesli
skarga dot. kwestii innej niz zakwestionowanie prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwiazku z tzw.
pustymi fakturami i w przypadkach dokonania sprzedazy przez podmiot inny niz wskazany na fakturze.
Podobnie w przypadku odpowiedzi na pytanie nr 8 dot. rozstrzygnie¢ WSA.

12 Nalezy zauwazyé, ze pytanie nr 2 obejmuje swym zakresem réwniez sprawy, w ktérych organy
podatkowe nie s3 zobowigzane do badania nalezytej starannosci (por. np. wyrok TSUE z 28.06.2018r.
w sprawie C-459/17 oraz w sprawie C-460/17).
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Odpowiedz na pytanie 10

W postepowaniach podatkowych badaniem obejmuje sie rozliczenia wszystkich
zidentyfikowanych podmiotéw biorgcych udziat w zakwestionowanym tancuchu
transakcji na kazdym jego etapie, ale tylko pod katem ich prawidtowosci i zgodnos$ci
Z prawem.

Odpowiedz na pytanie 11

Organy podatkowe badajac nalezytg starannos¢ stosowaty opracowang przez
Ministerstwo Finanséw Metodyke w 3 341 postepowaniach, o ktérych mowa w pkt. 2.

Odpowiedz na pytanie 12

Analiza stosowania Metodyki zostata udokumentowana w aktach sprawy w 2 792
postepowaniach, o ktérych mowa w pkt. 11.

Odpowiedz na pytanie 13

Podatnicy sktadali wnioski o zastosowanie Metodyki w 37 postepowaniach, o ktérych
mowa w pkt. 2. Sposréd tych wnioskéw 7 zostato rozpatrzonych pozytywnie.

Odpowiedz na pytanie 14

W latach 2020-2023 wydanych zostato 20 decyzjil® w zakresie podatku od towarow
i ustug, gdzie jedng z podstaw prawnych rozstrzygniecia sprawy byt przepis art.2a
Ordynacji podatkowej, w mysl ktorego niedajgce sie usuna¢ watpliwosci co do tresci
przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika.

Jednoczesnie nalezy zauwazyd, ze wyrazona w art. 2a Ordynacji podatkowej zasada
rozstrzygania watpliwosci na korzysé¢ podatnika dotyczy watpliwosci co do tresci
przepisow prawa, a nie watpliwosci co do stanu faktycznego. Jak zauwazyt NSA
w wyroku z 04.06.2024 r.14:
Zasada in dubio pro tributario nie moze by¢ rozumiana w ten sposéb, ze w przypadku
watpliwosci interpretacyjnych organy podatkowe sg zobowigzane przyjac punkt widzenia
i rozumienia przepiséw podatnika. Zasada ta bowiem ma zastosowanie wytacznie wtedy,
gdy wyktadnia przepisu prawa przy zastosowaniu wszystkich jej aspektéw (jezykowego,
systemowego, funkcjonalnego) nie daje jednoznacznych rezultatow.

Odpowiedz na pytanie 15

W latach 2020-2023 wydanych zostato 80 decyzji w zakresie podatku od towarow
i ustug, gdzie jedna z podstaw prawnych rozstrzygniecia sprawy byt przepis art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcéw? oraz 3 decyzje w zakresie
podatku od towaréw i ustug, gdzie jedng z podstaw prawnych rozstrzygniecia sprawy
byt art. 11 ust. 1 tej ustawy.

13 } 3cznie w pierwszej i drugiej instancji. Podobnie w przypadku odpowiedzi na pytanie nr 15.
L4 syen. Il FSK 1127/21

15Dz.U.z2024 r.poz. 236
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Marcin toboda
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej
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