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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje Postanki Agnieszki Scigaj z dnia 15-11-2024 r. w sprawie
wdrozenia systemu kaucyjnego, znak: K10INT6094, ponizej przedstawiam stosowne
wyjasnienia.

1. Zmiana terminu uruchomienia systemu kaucyjnego na 1 pazdziernika 2025 r. nie
zadowala samorzqdow, ktore twierdzq, ze system kaucyjny powinien zostac
uruchomiony dopiero po wczesniejszym wdroZeniu systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, albowiem w innym przypadku naraza
samorzqdy na utrate przychodow. Jakie jest stanowisko resortu w tej sprawie?

Zgodnie z protokotem wustalen nr 45/2024 posiedzenia Rady Ministrow w dniu
29 pazdziernika 2024 r., Rada Ministréw, po dyskus;ji, przyjeta projekt ustawy obejmujacy
przesuniecie terminu uruchomienia systemu kaucyjnego na 1 pazdziernika 2025 r. oraz
zdecydowata o skierowaniu projektu do Sejmu. W dniu 21 listopada 2024 r. w gtosowaniu
Sejm RP przyjat nowelizacje ustawy o zmianie ustawy zdnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (druk sejmowy nr 760, 834 i 834-A). Obecnie
ustawa zostata skierowana do rozpatrzenia przez Senat RP. Zmiana terminu uruchomienia
systemu stanowi rozwigzanie kompromisowe wychodzace naprzeciw apelom podmiotéw
zaangazowanych w tworzenie systemu kaucyjnego: organizacji branzowych, przedstawicieli
handlu jak i przez przysztych operatoréw systemu kaucyjnego.

Przedstawiciele jednostek handlowych wskazywali na potrzebe zapewnienia dodatkowego
czasu na dostosowanie pomieszczen i zmiane procedur w zakresie zbierania opakowan
w sklepach. Podmioty wprowadzajace na rynek napoje w opakowaniach, wnioskowaty
o dodatkowy czas na wyboér operatora w stabilnym systemie prawnym oraz zmiane etykiet
na swoich towarach zgodnie ze wskazanym w przyjetej ustawie wzorem. Operatorzy
podkreslali, ze obecnie zmienne, a tym samym niepewne otoczenie legislacyjne zwigzane
z kontynuacjg prac w Parlamencie nad projektem ustawy nie jest komfortowe do
podpisywania umow z wprowadzajgcymi. Przesuniecie terminu startu systemu pozwoli
branzy na zakonczenie przygotowan do uruchomienia systemu a wprowadzajagcym
i jednostkom handlowym zaplanowanie ptynnego wejscia do utworzonych systemow.

Dodatkowe 9 miesiecy przygotowan pozwoli nie tylko na dostosowanie sie rynku do nowych
wymogow ale takze pozwoli na prowadzenie kampanii informacyjnych majacych na celu
zbudowanie wiekszej sSwiadomosci konsumentéw. Z drugiej strony uruchomienie systemu
jeszcze w 2025 r. pozwoli wprowadzajagcym i operatorom na rozpoczecie dziatalnosci
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w systemie kaucyjnym w pierwszym roku obowigzywania unijnych pozioméw selektywnego
zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Woprowadzenie systemu kaucyjnego wptynie na zwiekszenie poziomoéw selektywnego
zbierania odpadéw opakowaniowych i ich recyklingu. Wedtug aktualnych danych
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi w 2022 r. wiele gmin nie osiggneto
wymaganego poziomu recyklingu odpadéw komunalnych. W roku 2023 liczba gmin, ktore
nie osiagnety wymaganego poziomu jeszcze wzrosnie a mie¢ nalezy na uwadze,
ze w kolejnych latach nastepuje znaczny wzrost wymaganego do osiggniecia poziomu
recyklingu: 45% w 2024 r. oraz 55% w 2025 r. Dokonywane przez mieszkancéw zwroty
odpadéw opakowaniowych w ramach systeméw kaucyjnych zwieksza¢ beda poziomy
selektywnego zbierania, a w kolejnym kroku réwniez recyklingu, ktéry bedzie mogt zostac
zaliczony do poziomoéw recyklingu odpadéw komunalnych zapewnianych przez gminy. Dane
ze sprawozdan za 2025 r. przygotowywane przez podmioty prowadzace systemy kaucyjne
beda przekazywane do gmin, ktére beda mogty uwzgledni¢ wskazane poziomy recyklingu
w swoich sprawozdaniach. Z uwagi na wysoka skutecznos¢ selektywnej zbiorki odpadéw
opakowaniowych w krajach europejskich (wydajnos¢ ok. 90%), wdrozenie systemu
kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwos¢ osiggania przez gminy wymaganych
pozioméw recyklingu, a tym samym unikania ewentualnych kar finansowych za
niezrealizowane cele. Pozyskiwany bedzie czysty surowiec, ktory bedzie mégt byc
stosowany do produkcji kolejnych opakowan, w tym do kontaktu z zywnoscig - czego nie
mozna osiggnaé¢ w systemie pojemnikowym, ze wzgledu na zanieczyszczenie surowca.
Wiaczenie samorzadéw w dziatania wspomagajgce rozwdj systemu kaucyjnego bedzie
istotne dla zapewnienia powszechnosci systemu. Ministerstwo liczy na wspotprace gmin
z operatorami systemu w zakresie organizacji punktéw zbierania odpadéw opakowaniach,
atakze prowadzenia dziatan informacyjnych dla mieszkancéw i przedsiebiorcow na swoim
terenie.

2. Jak wyglgda postep prac nad systemem ROP?

W dniu 30 listopada 2022 r. Komisja Europejska przedstawita nowe, ogdlnounijne przepisy
dotyczace opakowan i odpadéw opakowaniowych - projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych, zmieniajacy
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajacy dyrektywe
94/62/WE, zwany dalej ,PPWR”, ktére maja 3 gtéwne cele:

e zapobieganie powstawaniu odpadow opakowaniowych (zmniejszenie ich ilosci,
ograniczenie zbednych opakowan i promowanie rozwigzan w zakresie opakowan
wielokrotnego uzytku i wielokrotnego napetniania),

e podniesienie jakosci recyklingu (do 2030 r. wszystkie opakowania na rynku UE
bedzie mozna poddac recyklingowi w sposdb ekonomicznie optacalny),

e zmniejszenie zapotrzebowania na pierwotne zasoby naturalne i stworzenie dobrze
funkcjonujgcego rynku surowcéw wtdérnych, poprzez obowigzkowe cele
wykorzystania w opakowaniach tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu.

PPWR ma forme rozporzadzenia, ktore po przyjeciu jako wigzacy akt ustawodawczy bedzie
stosowane w catosci na obszarze Unii Europejskiej. PPWR bedzie miato zastosowanie do
wszystkich opakowan wprowadzanych do obrotu w Unii Europejskiej oraz do wszystkich
odpadéw opakowaniowych, niezaleznie od rodzaju opakowania lub zastosowanego
materiatu.

W odniesieniu do systeméw ROP dla opakowan, PPWR stanowit bedzie lex specialis
w stosunku do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadéw. Oznacza to, ze przepisy dotyczagce ROP zawarte w PPWR



powinny mie¢ pierwszenstwo przed wszelkimi sprzecznymi przepisami dyrektywy
2008/98/WE.

Prezydencja Rady i przedstawiciele Parlamentu Europejskiego w dniu 4 marca 2024 r.
osiagneli wstepne porozumienie polityczne w sprawie PPWR. Tekst kompromisowy PPWR
zatwierdzony zostat na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli w dniu 15 marca
2024 r., natomiast w dniu 24 kwietnia 2024 r. znaczng wiekszoscig gtoséw na sesji plenarnej
Parlamentu Europejskiego przyjeto tymczasowe porozumienie. Kolejnym krokiem jest
weryfikacja prawno-lingwistyczna. Oczekuje sie, ze Parlament Europejski nowej kadencji
jesienig potwierdzi jeszcze raz w gtosowaniu tekst PPWR, nastepnie odbedzie sie
gtosowanie w Radzie. Szacuje sie, ze do konca roku PPWR powinien zostaé
przyjety i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oczekuje na zakofczenie prac
nad PPWR na poziomie Unii Europejskiej przed rozpoczeciem krajowego procesu
legislacyjnego, niemniej jednak aktualnie trwaja prace wewnetrzne nad wypracowaniem
nowego modelu ROP oraz zatozeniami ustawy.

Projekt ustawy bedzie miat na celu dostosowanie funkcjonujacych w Polsce systeméw ROP
dla opakowan (ustanowionych przepisami ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi) do zmian wprowadzonych w art. 8 i 8a ww. dyrektywy. System ROP
oznacza zestaw $Srodkdéw podijetych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia, aby
producenci produktéw ponosili odpowiedzialno$é¢ finansowa lub odpowiedzialnosé
finansowa i organizacyjna na etapie cyklu zycia produktu, gdy staje sie on odpadem.
Dotychczasowe rozwigzania w zakresie ROP nie sprawdzity sie, obecny system nie
motywuje producentéw do ekoprojektowania, gminy majg trudnosci z realizacjg celow
w zakresie recyklingu i sktadowania, a na rynku obserwuje sie wiele nieprawidtowosci,
wszczegdlnosci w zakresie wystawiania dokumentéw potwierdzajacych wykonanie
recyklingu.

Nowe regulacje maja na celu zapewnienie:

e stabilnego finansowania gospodarowania odpadami w gminach oraz bardziej
sprawiedliwego podziatu kosztéw, zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci”,

e skutecznosci w osiagganiu celow recyklingu i sktadowania, a takze ograniczeniailosci
wytwarzanych odpadéw opakowaniowych,

e motywowanie uczestnikéw systemu, w tym wprowadzajacych do ekoprojektowania
opakowan, samorzadéw do osiggania celéw w zakresie recyklingu i sktadowania,
przedsiebiorcéw gospodarujacych odpadami do ciggtego doskonalenia proceséw
oraz mieszkancow do efektywniejszej segregacji odpadéw.

3. Kiedy Ministerstwo przedstawi projekt przepisow w tej sprawie, bo juz kilka razy
przektadano termin ich publikacji?

Propozycja ogoélnych zatozen nowego systemu ROP zostata przedstawiona przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w dniu 18 wrze$nia 2024 r. podczas XX| posiedzenia
Zespotu doradczego Ministra Klimatu iSrodowiska do spraw systemowych rozwiazan
w zakresie gospodarki odpadami. Nastepnie cztonkowie zespotu doradczego przekazywali
pisemne pytania oraz uwagi przedstawionego projektu zatozen nowego systemu ROP, ktore
zostaty omowione na XXII posiedzeniu zespotu doradczego w dniu 10 pazdziernika 2024 r.
Ze wzgledu na potrzeby przeprowadzenia dodatkowych analiz i poréwnan w zakresie
przygotowanej propozycji dopiero po zakonczeniu konsultowania przedstawionego modelu
ROP w ramach zespotu doradczego rozpoczng sie prace nad projektem ustawy.



W dniu 25 listopada 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu doradczego Ministra Klimatu
i Srodowiska do spraw systemowych rozwigzaih w zakresie gospodarki odpadami,
poswiecone wytaczenie stronie samorzadowej. W czasie spotkania przedstawiciele
administracji samorzadowej przedstawili stanowisko do zaproponowanych rozwigzan
w zakresie ROP. Mam nadzieje, ze prowadzenie uzgodnien i witaczanie podmiotéw
zainteresowanych od wczesnego etapu uzgodnien wptynie pozytywnie na przygotowywane
rozwiazania legislacyjne.

4. Czy jest realne wprowadzenie systemu ROP przed uruchomieniem systemu
kaucyjnego?

Podkreslenia wymaga, ze nie jest planowane dalsze odsuwanie wejscia w zycie terminu
uruchomienia systemu kaucyjnego i uzaleznianie jego uruchomienia od postepu prac nad
systemem ROP dla opakowan. Tematyka ROP jest poruszana na posiedzeniach Zespotu
doradczego Ministra Klimatu i Srodowiska do spraw systemowych rozwigzan w zakresie
gospodarki odpadami. Aktualnie trwajg prace wewnetrzne nad wypracowaniem modelu
ROP oraz zatozeniami ustawy.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

dw. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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