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Pan
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg poselska nr 5907, Pana Posta Bolestawa Piechy w sprawie publikacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcego emerytur czerwcowych, pragne przekazac, co
nastepuje.

Zgodnie z nowym algorytmem wymiaru emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po 1948r.,
ktérzy zostali objeci reforma emerytalng, swiadczenie osoby przechodzacej na emeryture
w czerwcu, obliczane z zastosowaniem tzw. nowych zasad wymiaru okreslonych w art. 25-26
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych byto zwykle nizsze od
Swiadczenia tej osoby, gdyby przeszta na emeryture w kwietniu lub maju danego roku. Wynikato
to stad, ze suma wskaznikdw waloryzacji kwartalnej, ktérymi zostatyby objete sktadki
emerytalne oraz kapitat poczatkowy przy przejsciu na emeryture w kwietniu lub maju, jest
zazwyczaj wyzsza od wskaznika waloryzacji rocznej, ktory stosuje sie przy ustalaniu emerytury
w czerwcu danego roku.

DorazZzne rozwigzanie tej kwestii, z ktérego skorzystaty osoby przechodzace na emeryture
w czerwcu 2020r., zawiera ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875).
Zgodnie z art. 53 tej ustawy, w przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu 2020 r.,
waloryzacji sktadek stanowiacych podstawe obliczenia emerytury dokonuje sie w taki sam
sposoDb, jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju 2020 r., jezeli jest to korzystniejsze dla
ubezpieczonego. Celem tej regulacji byto to, aby podstawa wymiaru emerytury ustalona na
dzien 1 czerwca 2020 r. nie byta nizsza od ustalonej na dzien 31 maja tego roku. Kwestia nowo
przyznawanych tzw. emerytur czerwcowych zostata uregulowana w ustawie z dnia 24 czerwca
2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw.
Zmiany weszty w zycie z dniem 18 wrzesnia 2021 r. i dotyczyty emerytur ustalonych w czerwcu
2021 r. oraz miaty obowigzywac na przysztosc. Ustawg tg na state wprowadzono rozwigzanie,
ktére zafunkcjonowato w 2020 .

W ustawie tej nie przewidziano jednak regulacji, ktére dawatyby mozliwo$¢ ustalenia na nowo
wysokosci emerytury (z uwzglednieniem zmian dotyczacych sposobu waloryzacji sktadek
emerytalnych oraz kapitatu poczatkowego), osobom ktérym juz ustalono wysokos$c¢ emerytury
w czerwcu w latach poprzednich (lata 2009-2019), gdyz przyjeto generalng zasade, ze
proponowane przepisy dotycza jedynie osob, przechodzacych na emeryture, poczawszy od
czerwca 2021 r.

Konstytucyjnos$¢ zasad przyznawania tzw. emerytur czerwcowych na wniosek zgtoszony przed
1 czerwca 2021 r. zakwestionowat zapadtym w sprawie P 7/22 rozstrzygnieciem z 15 listopada
2023 r. Trybunat Konstytucyjny. Rozstrzygniecie to zapadto w sktadzie Stanistaw Piotrowicz,
Justyn Piskorski, Piotr Pszczétkowski, Barttomiej Sochanski oraz Wojciech Sych. Sejm RP
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uchwata z 6 marca 2024 r. w sprawie usuniecia skutkéw kryzysu konstytucyjnego lat 2015-
2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzit, ze uchwata Sejmu RP
z 15 wrzesnia 2017 r. w sprawie wyboru sedziego Trybunatu Konstytucyjnego (dot. Justyna
Piskorskiego) zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa, a tym samym pozbawiona jest
mocy prawnej i nie wywotata skutkéw prawnych w niej przewidzianych. Dodatkowo, Sejm
w uchwale z 6 marca 2024 r. w sprawie usuniecia skutkéw kryzysu konstytucyjnego lat 2015-
2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzit, ze funkcje Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego sprawuje osoba nieuprawniona, a w konsekwencji wszystkie
decyzje proceduralne, w tym zwtaszcza wyznaczenie sktadéw orzekajacych, podejmowane
przez Julie Przytebska, moga by¢ podwazane. W konkluzji Sejm RP podniést, ze uwzglednienie
w dziatalnosci organu wtadzy publicznej rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego wydanych
Z naruszeniem prawa moze zosta¢ uznane za naruszenie zasady legalizmu przez ten organ.
Uwagi te odnoszg sie do sposobu i zakresu uwzgledniania skutkéw rozstrzygniecia, ktére wydat
Trybunat Konstytucyjny w sprawie P 7/22.

W tym konteksécie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - bez wzgledu na ocene
trafnosci argumentacji konstytucyjnej podniesionej w przywotanej sprawie przez Trybunat
Konstytucyjny - postrzega poruszone w niej zagadnienie nie tyle w perspektywie wykonania
rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, ale w kategoriach rozwigzania problemu
okreslonej grupy emerytéw, ktérych Swiadczenia zostaty uksztattowane w niekorzystny sposéb
wskutek przejscia przez nie na emeryture w czerwcu. W ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zagadnienie to jest donioste i wymaga adekwatnego do jego wagi
rozwiazania.

W zwiazku z tym w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwaty prace i analizy
o charakterze prawnym, ekonomicznym i organizacyjnym, majace na celu okreslenie sposobu
rozwigzania tej kwestii. W tym zakresie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wspodtdziatato z Ministerstwem Finanséw oraz Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych. Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 22 pazdziernika 2024 r. wystgpita do
Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu z prosbg o wprowadzenie do
Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu ustawy, ktéry manacelu
uregulowanie tego zagadnienia. W dniu 4 listopada 2024 r. projekt zostat wpisany do wykazu
prac pod nr UD160.

W projekcie ustawy proponuje sie, by w przypadku osoby, ktérej przyznano emeryture lub rente
rodzinng w czerwcu w latach 2009-2019, jej emerytura lub renta rodzinna, na jej wniosek
ztozony do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, podlegataby ponownemu ustaleniu wysokosci,
z zastosowaniem rozwigzania, ze waloryzacji sktadek, stanowigcych podstawe obliczenia
emerytury, dokonuje sie w taki sam sposdéb jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju
danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Tak ustalona wysokos¢ emerytury
i renty rodzinnej podlegataby nastepnie waloryzacji na zasadach, jakie obowigzywaty po dniu
przyznania emerytury lub renty rodzinnej. Emerytura lub renta rodzinna w nowej wysokosci,
przystugiwataby od miesigca ztozenia ww. wniosku do ZUS.

Wyjasniam, ze projektowana ustawa nie przewiduje prawa do wyrownan za okres, w ktérym
emerytury, przyznane w czerwcu w latach 2009-2019, wyptacane byty w nizszej wysokosci.
Prawo do wyréwnan bytoby uzasadnione, gdyby przyjac, ze schemat waloryzacji kwartalnej
sktadek na koncie ubezpieczonego i kapitatu poczatkowego oraz konstrukcja wskaznika tej
waloryzacji, ktore stanowig zrédio niekorzystnego uksztattowania wysokosci emerytur
ustalanych po raz pierwszy w czerwecu, sg niezgodne z Konstytucjg, a w konsekwencji wydawane
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w tym zakresie decyzje obarczone sa wadliwoscia od chwili ich wydania. Tymczasem
konstytucyjno$¢ przywotanego wskaznika oraz schematu waloryzacji nie zostaty
zakwestionowane. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zjawisko emerytur czerwcowych pojawito sie
ze wzgledu na zbieg konstrukcji waloryzacji kapitatu poczatkowego i sktadek na indywidualnym
koncie z okreslonymi wartosciami czynnikédw ekonomicznych, do ktérych jej wskaznik sie
odwotuje. Oznacza to, ze w razie innego ich uksztattowania w latach 2009-2019 (inny wskaznik
inflacji ogdlnej, inny wzrost realny sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne)
zjawisko to mogtoby nie powstac albo nie by¢ tak dotkliwe dla emerytéw przechodzacych na
emeryture w maju w tych latach. W rezultacie projektowana zmiana rozwigzuje w wiekszej
mierze problem faktyczny (w okreslonych realiach gospodarczych w okreslonym czasie
okreslony w przepisach prawa wskaznik waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego
poskutkowat nizszymi emeryturami dla emerytow przechodzacych na emeryture w maju) niz
prawny i sprowadza sie do wyréwnania sytuacji emerytéw przechodzacych na emeryture w
czerwcu w latach 2009-2019 z emerytami, ktérzy przechodzili w tym miesigcu na emeryture od
2020r. Z tego powodu projekt nie przewiduje wyréwnan.

Jednoczesnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwie Finansow i
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych trwaja analizy prawne i ekonomiczne nad mozliwymi
zmianami w konstrukcji waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego. Jest to zagadnienie
ztozone, ktére musi byé rozpatrywane w kontekscie catoksztattu skutkéw prawnych,
ekonomicznych i spotecznych, ktére ewentualne zmiany w tym zakresie wywotaja.

Konczac pragne zapewnié, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stale analizuje
ksztatt istniejacych rozwigzan prawnych w zakresie ubezpieczen spotecznych i w razie potrzeby
podejmuje stosowne dziatania legislacyjne.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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