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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedz na interpelacje nr 5465 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci
przez Panig postanke Bozene Lisowskg w sprawie stosowanej przez notariuszy praktyki
doliczania do taksy notarialnej maksymalnej 23% stawki podatku od towardw i ustug
(VAT), w zakresie wtasciwosci Ministra Sprawiedliwosci.

Od chwili wejscia w zycie przepisdw ustawy — Prawo o notariacie ! oraz kolejnych
rozporzadzen dotyczacych ustalania maksymalnych stawek taksy notarialnej a takzie
przepisow o podatku VAT, Ministerstwo Sprawiedliwosci konsekwentnie prezentowato
stanowisko, Ze wynagrodzenie notariusza stanowi kwote ,netto” i podlega
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug (VAT) zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?. Stanowisko to byto wynikiem
kompleksowej analizy obowigzujgcych regulacji prawnych.

Tak utrwalona interpretacja przepisdow oraz 30-letnia praktyka doliczania przez
notariuszy podatku VAT do stawek taksy notarialnej nie budzita watpliwosci
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 5 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie,
za dokonanie czynnosci notarialnych notariuszowi przystuguje wynagrodzenie okreslone
na podstawie umowy ze stronami czynnosci, nie wyzsze niz maksymalne stawki taksy
notarialnej witasciwe dla danej czynnosci, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy
notarialnej.

Jakkolwiek w tresci cytowanego rozporzadzenia brak jest przepisu
upowazniajgcego notariuszy do powiekszania maksymalnej stawki taksy notarialnej
o podatek VAT, to nie prowadzi to jednoznacznie do wniosku, ze stawki taksy notarialnej
zawierajg podatek VAT.

Wynagrodzenie notariusza za dokonanie czynnosci notarialnej jest optatg
o charakterze ceny za swiadczenie ustugi notarialnej i nastepuje na podstawie umowy
ze stronami czynnosci. Na zobowigzaniowy, oparty na umowie stosunek prawny tgczacy
notariusza i strony, wskazuje sie konsekwentnie zaréwno w piSmiennictwie prawniczym
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jak i w orzecznictwie?. Strony majg zatem swobode w wyborze notariusza,
a wynagrodzenie za dokonang czynno$¢ moze podlega¢ negocjacjom. W razie braku
uzgodnienia w kwestii wynagrodzenia nie dochodzi do zawarcia umowy, a tym samym
notariusz nie jest zobowigzany do dokonania czynnosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardw i ustug ®> pod pojeciem ceny nalezy rozumieé warto$¢ wyrazong w jednostkach
pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge.
W cenie, jak stanowi art. 3 ust. 2 cyt. ustawy, uwzglednia sie podatek od towardw i ustug
oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisdw sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.
Jednakze, jak wynika z tresci art. 2, przepisdw ustawy nie stosuje sie m.in. do
informowania o cenach uregulowanego na podstawie odrebnych ustaw.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze w dacie wydawania aktualnie obowigzujgcego
rozporzadzenia w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej, obowigzywata w tej
materii analogiczna regulacja, wynikajgca z ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach®, ktéra
w art. 1 ust. 2 pkt 2 wprost stwierdzata, ze jej przepisdw nie stosuje sie do cen ustalonych
na podstawie odrebnych ustaw. Bez watpienia takg odrebng regulacjg jest art. 5 § 1
ustawy — Prawo o notariacie.

Natomiast zgodnie z art. 5 § 2 ustawy - Prawo o notariacie, wynagrodzenie
notariusza nie obejmuje kosztow przejazdu i innych niezbednych wydatkéw poniesionych
przez notariusza w zwigzku z dokonaniem czynnosci. Dokonujac interpretacji tego
przepisu nalezy uznaé, ze wynagrodzenie notariusza nie powinno zosta¢ uszczuplone
o koszty i wydatki poniesione przez notariusza w zwigzku z dokonang czynnoscig
notarialng. Powyzsza teza ma rdwniez swoje uzasadnienie w tresci art. 155 ustawy
o podatku od towardw i ustug, zgodnie z ktérym w przypadkach nieuregulowanych
w odrebnych przepisach, do przychodéw opodatkowanych podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych nie zalicza sie naleznego podatku od towardéw i ustug oraz zwrdconej
réznicy podatku od towardw i ustug. Przepis ten jednoznacznie okresla, ze przychodem
jest kwota, do ktdrej nie wlicza sie naleznego podatku od towardw i ustug.

Zgodnie z art. 84 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’
notariusze sg obowigzani sporzadzac i przekazywac witasciwym organom podatkowym
informacje wynikajace ze zdarzed prawnych, ktére mogg spowodowac powstanie
zobowigzania podatkowego.

W wypisach i odpisach aktéw notarialnych przesytanych przez notariuszy do
urzedéw skarbowych wskazana jest, zgodnie z art. 89 § 2 ustawy — Prawo o notariacie,
wysokos¢ pobranego wynagrodzenia, podatkdéw i innych optat, z powotaniem podstawy
prawnej. Urzedy skarbowe, dysponujgc informacjami o wysokosci pobieranych przez
notariuszy stawek wynagrodzenia oraz , doliczaniu” stawek podatku VAT do stawek taksy

4 Z. Bosak: Z zagadniern odpowiedzialnosci cywilnej notariuszy, Rejent 1992, nr 7-8; T. Sadowski:
Odpowiedzialnos¢ cywilna notariusza, Rejent 1995, nr 5; M.K. Kolasinski: Odpowiedzialno$¢ cywilna
notariusza, Torun 2005, s. 131-142, wyrok TK z dnia 10 grudnia 2003r., sygn. K 49/01, TK OTK-A 2003/9/101,
wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2004r., sygn. Ill SZ 2/03 i Il SZ 4/03, OSNP 2004/22/395, OSNP
2004/23/411 oraz z dnia 7 kwietnia 2004r., sygn. Ill SK 28/04, OSNP 2005/3/47, a takze wyroki Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 grudnia 1998r., sygn. | ACa 697/98, OSA 1999/10/46 i z dnia 15 lutego
2006r., sygn. | Ca 897/05, OSA 2007/4/13, wyrok TK z 210 grudnia 2003 r. K 49/01 (TK OTK-A 2003/9/101),
5Dz.U.z2023r. poz. 168 ze zm.
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notarialnej, nie sygnalizowaty Ministrowi Sprawiedliwosci zadnych nieprawidtowosci
w tym zakresie.

W art. 5 § 3 ustawy — Prawo o notariacie ustawodawca upowaznit Ministra
Sprawiedliwosci do okreslenia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Notarialnej, w drodze
rozporzgdzenia, maksymalnych stawek taksy notarialnej za czynnosci notarialne oraz
maksymalnych kwot, o ktére moze by¢ zwiekszone wynagrodzenie za dokonanie
czynnosci notarialnych poza kancelarig notarialng, uwzgledniajgc wartos¢ przedmiotu
i rodzaj czynnosci notarialnej, stopief jej zawitosci, naktad pracy notariusza, czas
przeznaczony na dokonanie czynnosci oraz interes spoteczny gwarantujgcy nalezyty
dostep do czynnosci notarialnych w obrocie cywilnoprawnym, a takze uwzgledniajac, ze
maksymalna stawka za czynno$é notarialng nie moze przekroczy¢é szesciokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku,
ogtaszanego do celdw emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, stosowanego
poczynajac od drugiego kwartatu kazdego roku przez okres jednego roku.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie
maksymalnych stawek taksy notarialnej byto kilkakrotnie nowelizowane, zas ostatnie
uksztattowanie poziomu taksy notarialnej zostato dokonane w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 27 wrze$nia 2007 r®. Nastepujgce pdzniej kolejne zmiany
rozporzadzenia, spowodowane byty koniecznoscig okreslenia maksymalnych stawek taksy
notarialnej za nowe, poszerzone kompetencje notariuszy®.

Kazdorazowo, rozporzadzenie, zgodnie z art. 5 § 3 ustawy — Prawo o notariacie,
byto wydawane w porozumieniu z Ministrem Finansow, a w toku prac legislacyjnych nigdy
nie byta podnoszona koniecznos¢ uwzglednienia przy ustalaniu maksymalnych stawek
taksy notarialnej stawki podatku VAT. Jednym warunkiem byto spetnienie wytycznych
okreslonych w art. 5 § 3 cyt. ustawy.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze jakkolwiek, co do zasady, maksymalna stawka
taksy notarialnej zalezy od wartosci przedmiotu czynnosci notarialnej (§ 2 rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy
notarialnej), to jednak jest réwniez okreslona w sposdéb sztywny (§ 8-16 cyt.
rozporzadzenia). Przy czym w wielu przypadkach, z uwagi na zapewnienie dostepnosci do
ustug notarialnych, na minimalnym poziomie (np. § 10a ust. 1, § 10b ust. 1, § 13 pkt 1b
i pkt 4a cyt. rozporzadzenia), co dodatkowo przemawia za przyjeciem, ze maksymalne
stawki taksy notarialnej, nie obejmujg podatku VAT. Z kolei przyjecie, ze np. maksymalna
stawka okreslona w § 10a ust. 1 (50 zt), czy § 13 pkt 1b (20 zt) i pkt 4a (5 zt) obejmuje
rowniez podatek VAT, statoby w razgcej sprzecznosci z ustawowymi wytycznymi
nakazujgcymi uwzgledniaé, poza zapewnieniem dostepnosci ustug notarialnych, wartos¢

8 Dz. U.z 2007 r. Nr 187, poz. 1336

® m.in. wynikajgce z ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego (Dz. U. Nr 232, poz. 1377), z ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U Nr 85, poz. 458), z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie, oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015
r. poz. 1137), z ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej
i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170) czy z ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. o zmianie ustawy - kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz.
1655)



przedmiotu i rodzaj czynnosci notarialnej, stopien jej zawitosSci, naktad pracy notariusza
i czas przeznaczony na dokonanie czynnosci.

Jak podnidst Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 lipca 2011 r.
(sygn. akt U 8/08), prawidtowe uksztattowanie wysokosci maksymalnych stawek taksy
notarialnej, przy uwzglednieniu wszystkich wytycznych wymienionych w art. 5 § 3 ustawy
- Prawo o notariacie, jest zadaniem niezwykle skomplikowanym, a przez to ocena jego
wypetnienia rdwniez rodzi pewne trudnosci. Tres¢ art. 5 § 3 cyt. Ustawy wymaga od
Ministra Sprawiedliwosci dokonania zabiegu ,wywazenia” interesu publicznego
i intereséw samych notariuszy.

Obowigzujagce maksymalne stawki taksy notarialnej stanowig optymalne
wywazenie opisanych wyzej sprzecznych interesdw - uwzgledniajg interes spoteczny
i gwarantujg nalezyty dostep do czynnosci notarialnych, przy czym tak okreslone przez
Ministra Sprawiedliwo$ci maksymalne stawki taksy notarialnej nie obejmujg stawki
podatku VAT.

W zwigzku z powyiszym, takie w kontekscie historycznym, przyja¢ nalezy,
ze rowniez w sytuacji, gdy wynagrodzenie notariusza za dokonanie czynnosci notarialnej
zostato ustalone w maksymalnej wysokosci, wynikajacej z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej, ma on prawo pobraé
podatek VAT od stron czynnosci notarialne;j.

Przyjecie, ze maksymalne stawki taksy notarialnej obejmujg juz podatek VAT
spowoduje, ze maksymalne stawki taksy notarialnej statyby sie de facto stawkami
sztywnymi, nie podlegajgcymi negocjowaniu, co w konsekwencji bytoby niekorzystne dla
klientdow kancelarii notarialnych i sprzeczne z ratio legis tego przepisu.

Zwrdcic nalezy uwage, ze obligatoryjny charakter wielu czynnosci dokonywanych
z udziatem notariusza (w Polsce istnieje najsilniejszy tzw. przymus notarialny
w poréwnaniu do innych krajéw notariatu tacinskiego), szczegélny walor dowodowy
czynnosci notarialnych (majacych charakter dokumentu urzedowego) i doniostosé
zwigzanych z tymi czynnosciami skutkow prawnych sprawity, ze ustawodawca zdecydowat
sie na ograniczenie swobody ksztattowania wynagrodzenia notariusza w umowie ze
stronami czynnosci poprzez wprowadzenie maksymalnych stawek taksy notarialnej
wtasciwych dla danej czynnosci (art. 5 § 3 ustawy - Prawo o notariacie). Podkreslenia
wymaga, ze rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie
maksymalnych stawek taksy notarialnej nie okresla sztywnego wynagrodzenia notariuszy,
a jedynie maksymalne stawki taksy notarialnej. Wprowadzenie takiej regulacji petni
funkcje ochronng w stosunku do uczestnikdw obrotu, zapewniajgc wiekszg dostepnosc
czynnosci notarialnych oraz przeciwdziatajgc zjawisku powstawania tzw. zaporowych
kosztéw notarialnych. Tym samym nie ma przeszkdd prawnych, by klient negocjowat cene
ustug notarialnych z notariuszem i w efekcie tych negocjacji zaptacit cene nizsza niz
maksymalna stawka.

Strony majg zatem swobode w wyborze notariusza, za$ notariusze mogg
konkurowac o klienta. Instrument konkurowania jest wtasnie wpisany w sama konstrukcje
taksy notarialnej, w ktorej okreslono tylko maksymalne stawki za poszczegdlne rodzaje
czynnosci notarialnych.

Natomiast odmienne zasady obowigzujg, gdy strona czynnosci notarialnej nie jest
w stanie bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny ponies¢ zadanego
przez notariusza wynagrodzenia i wystgpita z wnioskiem do sgdu o zwolnienie w catosci
lub w czesci od ponoszenia tego wynagrodzenia. W przypadku, gdy sad uwzgledni wniosek



i wyznaczy notariusza do dokonania zgdanej przez strone czynnosci notarialnej,
wynagrodzenie za dokonang czynnos$¢ notarialng ponosi Skarb Panstwa. W takim
przypadku, jak przesadzit Sad Najwyzszy!®, istotnie wynagrodzenie przyznane
notariuszowi przez sad nie jest powiekszane o stawke podatku VAT, bowiem wyznaczenie
notariusza nastepuje w ramach stosunku publiczno-prawnego w formie postanowienia,
ktére wigze wyznaczonego notariusza, i to na Skarbie Panstwa spoczywa obowigzek
pokrycia przyznanego notariuszowi wynagrodzenia za dokonang czynnos¢ notarialna.

Analiza uzasadnienia uchwaty Sadu Najwyzszego nie daje zadnej podstawy do
przyjecia, w drodze analogii, ze zawarte w niej tezy stosuje sie do wynagrodzenia
notariusza ustalanego na podstawie umowy w klientem. Przeciwnie argumentum
a contrario, gdy wynagrodzenie notariusza jest wynikiem uzgodnienia, powiekszenie tak
okreslonej kwoty o podatek VAT jest zasadne. Wprost kwestia doliczania podatku VAT
w przypadku ustalania wynagrodzenia przez notariusza w oparciu o umowe z klientem nie
byta dotychczas przedmiotem orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Na marginesie zauwazenia wymaga, ze gdyby nalezny podatek VAT od czynnosci
notarialnej miatby miesci¢ sie w maksymalnych stawkach taksy notarialnej, to
spowodowatoby to znaczny spadek kwot odprowadzanych przez notariuszy tytutem
podatku VAT. Jak wynika ze Sprawozdan i ocen stanu notariatu za 2019 r., 2020 r., 2021
r., 2022 r. i 2023 r., opracowanych przez Krajowg Rade Notarialng!!, notariusze
odprowadzili tytutem podatku VAT: w 2017 r. tgczng kwote 324 326 174,80 zt, w 2018 .
taczng kwote 343 829 791,19 zt, w 2019 r. f3czng kwote 420 093 020,36 zt, w 2020 r. t3czng
kwote 424 589 559,59 zt, w 2021 r. tgczng kwote 546 388 650,49 zt, w 2022 r. taczng kwote
542 123 795,56 zta w 2023 r. tgczng kwote 537 159 785,17 zt.

Podnies¢ réwniez nalezy, ze stawki podatku VAT, na przestrzeni lat, ulegaja
zmianom, co — przy przyjeciu, ze nalezny podatek VAT od czynnosci notarialnej miesci sie
w maksymalnych stawkach taksy notarialnej — powodowatoby, ze zmiana stawki podatku
VAT automatycznie wptywataby na rzeczywistg wysokos¢ wynagrodzenia notariusza,
ktéra, jak wyzej wskazano, powinna by¢ okreslana wytacznie przy uwzglednieniu
wytycznych wynikajgcych z art. 5 § 3 ustawy — Prawo o notariacie.

Powyzsze stanowisko dotyczgce zasad naliczania podatku VAT od taksy zostato
przedstawione w pismie z 13 pazdziernika 2021 r., skierowanym do Zastepcy Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, w odpowiedzi na wystgpienie z 29 lipca 2021 r.
(DOP6.8102.61.2021).

Z wyrazami szacunku
Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

10 ychwata Sgdu Najwyzszego dnia 26 czerwca 2014 r. Il CZP 27/14
11 art. 40 § 2 ustawy — Prawo o notariacie
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