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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja z Pana Andrzeja Adamczyka (nr 5844), Posta na Sejm RP,
z dnia 4 listopada 2024 r., w sprawie dramatycznej sytuacji pacjentéw, ktorych leczenie
onkologiczne zostato wstrzymane z powodu braku srodkéw finansowych, uprzejmie prosze

o przyjecie nastepujacych informacji, odnoszacych sie do pytan i wnioskéw Pana Posta.

1. lle przypadkdéw wstrzymania leczenia onkologicznego z powodu braku $rodkéw
finansowych odnotowano w biezacym roku w catej Polsce oraz w poszczegdinych
wojewddztwach?

2. lle przypadkéw dotyczy pacjentéw posiadajacych karte DILO, ktérzy maja
zagwarantowany dostep do szybkiej diagnostyki i leczenia onkologicznego?

3. Czy istnieja plany na zapewnienie dodatkowego finansowania dla placéwek medycznych,
ktére borykaja sie z brakiem $rodkéw na leczenie onkologiczne w ostatnich miesigcach roku?
4, Kiedy mozna spodziewa¢ sie uwolnienia dodatkowych funduszy na leczenie onkologiczne,
tak aby pacjenci mogli kontynuowaé swoje leczenie bez dalszych opdéznien?

5. Jakie dziatania planuje Pani Minister podja¢ w celu zapobiezenia podobnym sytuacjom
w przysztosci, kiedy to brakuje pieniedzy na leczenie nowotworéw przed zakorczeniem roku
budzetowego?

6. Czy Ministerstwo Zdrowia przeprowadzato analizy dotyczace wptywu opéznien
w leczeniu onkologicznym na rokowania pacjentéw oraz na liczbe zgondéw zwigzanych
zrakiem? Jesli tak, to jakie sa wyniki tych analiz?

7. Jakie konkretnie dziatania zostaty podjete w celu zwigkszenia finansowania leczenia
onkologicznego w Polsce, zgodnie z obietnicami wyborczymi Platformy Obywatelskiej,
Lewicy oraz Trzeciej Drogi?

8. Czy sytuacja, w ktoérej szpitale odmawiajg leczenia pacjentéw z powodu braku funduszy,
jest zgodna z polityka zdrowotng i etycznymi standardami przyjetymi przez Ministerstwo
Zdrowia?

9. Jakie s3 plany dotyczace poprawy dostepnosci do leczenia onkologicznego na przyszty
rok? Czy budzet na rok 2025 przewiduje zwiekszenie srodkéw na leczenie pacjentéw
z chorobami nowotworowymi?

10. Czy Ministerstwo Zdrowia posiada dane dotyczace liczby pacjentéw onkologicznych,
ktérzy zmuszeni sa do opdZniania leczenia z powodu braku miejsc lub sSrodkéw w placéwkach
medycznych? Jesli tak, to jakie dziatania zostang podjete w celu rozwigzania tego problemu?
11. Jakie byty dochody oraz wydatki Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) w latach 2023
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i 2024, a takze jakie sg prognozy na rok 2025? Czy Ministerstwo Zdrowia planuje
zwiekszenie naktadéw na leczenie onkologiczne w budzecie NFZ na przyszty rok?

12. W jaki spos6b Ministerstwo Zdrowia zamierza zagwarantowac, ze dostep do leczenia
onkologicznego bedzie odpowiednio finansowany w perspektywie dtugoterminowej, aby
unikna¢ sytuacji, w ktérej pacjenci beda zmuszeni do opdzniania leczenia z powodu braku
srodkéw?

Na wstepie uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 9 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270,z p6zn. zm.), Narodowy Fundusz Zdrowia

nalezy do jednostek sektora finanséw publicznych. Powyzsze ma bezpos$redni wptyw na fakt,

iz wartosc¢ finansowanych w danym roku swiadczen opieki zdrowotnej zdeterminowana jest
poziomem $rodkéw zapisanych na ten cel w planie finansowym Funduszu zatwierdzonym
przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw, sporzadzonym zgodnie

z uregulowaniami art. 120 i 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 146, z pdzn. zm.).

Plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2024 zostat sporzadzony zgodnie

Z przepisami ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw

publicznych oraz przepisami wydanymi na podstawie delegacji w niej zawartych i w dniu

29 wrzesnia 2023 r. zostat zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w porozumieniu

z Ministrem Finanséw. Ujete w zatwierdzonym planie finansowym NFZ na 2024 r.

planowane koszty realizacji zadarn NFZ (poz. B planu finansowego) wynosity 166 168 207 tys.

zt. W wyniku dokonanych zmian planu finansowego NFZ na 2024 r. planowane koszty
realizacji zadan NFZ (poz. B planu finansowego) zostaty zwiekszone tacznie 0 21 570 730 tys.
zt do poziomu 187 738 937 tys. zt.

Finansowanie przez oddziaty wojewddzki NFZ udzielonych przez $wiadczeniodawcéw

Swiadczenh opieki zdrowotnej odbywa sie zgodnie z postanowieniami uméw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej i przepisami:

— art. 132 ust. 5 ww. ustawy o $wiadczeniach, zgodnie z ktérymi wysokos¢ tacznych
zobowiagzan Funduszu wynikajacych z zawartych ze swiadczeniodawcami uméw nie moze
przekroczy¢ wysokosci kosztédw przewidzianych na ten cel w planie finansowym
Funduszu;

— § 14 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
ogo6lnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.z 2023 r. poz.
1194, z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi Fundusz zobowigzany jest do finansowania
Swiadczen udzielonych w okresie rozliczeniowym, do kwoty zobowigzania Funduszu
wobec swiadczeniodawcy okreslonej w umowie dla danego zakresu $wiadczen.

Ponadto, zgodnie z trescig przepisu art. 132 ust. 1 ww. ustawy o $wiadczeniach, podstawa

udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych przez

Fundusz jest umowa o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy

Swiadczeniodawcg a Funduszem, z zastrzezeniem art. 19 ust. 4 i art. 132c. Zgodnie z trescia
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przepisu art. 136 ust. 1 pkt 5 tejze ustawy umowa o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
okresla w szczegdlnosci kwote zobowigzania Funduszu wobec $wiadczeniodawcy.

Powyzsze oznacza, ze zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym $wiadczenia opieki
zdrowotnej, finansowane sy do poziomu okreslonego w planie rzeczowo-finansowym

stanowigcym zatacznik do umowy zawartej dobrowolnie przez swiadczeniodawce.

W zakresie posiadanych kompetencji oraz srodkéw finansowych oddziaty wojewdédzkie NFZ
prowadza dziatania zmierzajagce do zmiany warunkéw finansowych umoéw o udzielanie
Swiadczenh opieki zdrowotnej, zaréwno na wniosek swiadczeniodawcéw, jak i z inicjatywy
wtasnej oddziatu wojewédzkiego NFZ, uwzgledniajace miedzy innymi wyniki analizy stopnia
wykorzystania przez $wiadczeniodawcéw srodkédw zaangazowanych w umowy o udzielanie
Swiadczenh opieki zdrowotnej. Dziatania te ukierunkowane sg na optymalne wykorzystanie
srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej
okreslonych w planie oddziatu wojewddzkiego NFZ i wzrostu wartosci uméw o udzielanie
Swiadczeh opieki zdrowotnej - w kontekscie poprawy dostepnosci do $wiadczen

zdrowotnych, zakontraktowania wiekszej liczby Swiadczen i optacenia nadwykonan.

Aktualnie w oddziatach wojewdédzkich NFZ prowadzone sg prace majace na celu weryfikacje
mozliwosci rozliczenia nadwykonan w nielimitowanych zakresach $wiadczen za Il kw.
2024 r. w ramach posiadanych srodkéw w planach finansowych poszczegdélnych oddziatéw
wojewddzkich NFZ. Natomiast weryfikacja mozliwosci rozliczenia w ramach posiadanych
srodkéw w planach finansowych poszczegélnych oddziatéw wojewddzkich NFZ
nadwykonan w nielimitowanych zakresach s$wiadczen za IV kw. 2024 r. zostanie
przeprowadzona po sprawozdaniu przez $wiadczeniodawcéw przedmiotowych $wiadczen
udzielonychw IV kw. 2024 r.

Majac na uwadze ograniczone srodki finansowe NFZ rozliczanie nadwykonan
w limitowanych zakresach swiadczen w trakcie 2024 r. dokonywane jest przez oddziaty
wojewddzkie NFZ w ramach srodkéw zaangazowanych w umowy o dziatanie $wiadczen
opieki zdrowotnej poprzez alokacje srodkéw z zakreséw swiadczen, ktérych odnotowano
niewykonania do zakreséw $wiadczen w ktérych odnotowano nadwykonania. Ostateczne
rozliczenie $wiadczen udzielonych w ramach uméw o udzielanie sSwiadczen opieki
zdrowotnej w 2024 r. bedzie zrealizowane w terminie okreslonym w przepisie § 27 ust. 2
zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, tj. w terminie do 45 dni od dnia uptywu okresu

rozliczeniowego.

W odniesieniu do pytan o liczbe przypadkéw wstrzymania leczenia onkologicznego
pacjentow z powodu braku s$rodkéw finansowych, w tym dotyczacych pacjentéw

posiadajacych karte DiLO, informuje, ze zgodnie z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra
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Zdrowia w sprawie ogélnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,
Swiadczeniodawca zobowigzany jest do udzielania $wiadczen przez caty okres
obowigzywania umowy, zgodnie z okreslonym w umowie harmonogramem oraz planem
rzeczowo-finansowym.

Zatem zgodnie z obowigzujacymi przepisami Swiadczeniodawca jest zobowigzany udzielaé
Swiadczen zgodnie z harmonogramem okreslonym w umowie o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej. Kazda przerwa w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej musi zostaé
zgtoszona do Funduszu, wraz ze wskazaniem sposobu zapewnienia dostepu do $wiadczen
pacjentom danego podmiotu leczniczego. Nie ma zatem prawnej mozliwosci przerwania lub
zaniechania leczenia onkologicznego u poszczegdlnych pacjentéw ze wzgledu na problemy
konkretnych podmiotéw leczniczych, przy czym mozliwe jest, ze w przypadku (np. trudnosci
z zatrudnieniem odpowiedniej kadry medycznej w skutek ztozenia wypowiedzenia przez
dotychczasowych pracownikéw) pacjenci zostana przekazani pod opieke innego podmiotu
leczniczego. Natomiast w przypadku podejrzenia ograniczenia dostepnosci do $wiadczen
Prezes Funduszu jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli u $wiadczeniodawcy bez
uprzedniego zawiadomienia. Jesli natomiast pacjent spotyka sie z takg sytuacjg wskazaé
nalezy, ze wszelkie trudnosci w dostepie do $wiadczenn opieki zdrowotnej pacjenci
moga zgtaszac do oddziatéw wojewddzkich Funduszu, ktére w razie trudnosci w dostepie
do S$wiadczen w dotychczasowym podmiocie leczniczym wskazg pacjentom
Swiadczeniodawcéw, ktérzy realizujg analogiczne Swiadczenia opieki zdrowotnej na terenie
danego wojewddztwa. Natomiast w takiej sytuacji w odniesieniu do $wiadczeniodawcy,
ktéry przerywa udzielanie $wiadczen w stanie zagrozenia zycia podjeto zostang

przewidziane prawem dziatania.

Jednocze$nie informuje, Zze zgodnie z wyjasnieniami Matopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ (Matopolski OW NFZ), Uniwersytecki Szpital w Krakowie nie
wstrzymuje, ani nie przerywa leczenia realizowanego na rzecz pacjentéw posiadajacych
karte DILO ($wiadczenia diagnostyczne oraz hospitalizacje), jesli aktualny stan zdrowia
pacjenta tego nie wymaga.

Ponadto Matopolski OW NFZ wskazat, ze od poczatku 2024 r. (wg stanu na dzien
12.11.2024), ww. podmiot otrzymat zwiekszenie z tytutu zrealizowanych $wiadczen
onkologicznych w ramach:

— oddziatéw szpitalnych i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej - okoto 70,8 min zt,

— programéw lekowych - okoto 21,6 min,

— chemioterapii - okoto 8,4 min zt.

taczne zwiekszenie S$rodkéw finansowych jakie Matopolski OW NFZ przekazat
Swiadczeniodawcy - Szpitalowi Uniwersyteckiemu w Krakowie, na pokrycie realizacji

Swiadczen onkologicznych wyniosto ponad 100 min zt.

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

Matopolski OW NFZ podkreslit réwniez, ze traktuje priorytetowo wszystkie zakresy
Swiadczeh o charakterze onkologicznym i stara sie cyklicznie finansowac¢ powstajace
nadwykonania z uwzglednieniem mozliwosci finansowych ujetych w planie finansowym
Matopolskiego OW NFZ w Krakowie.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowad, ze jesli nastapi koniecznos$é zwiekszenia
naktadéw finansowych na $wiadczenia opieki zdrowotnej, Minister Zdrowia moze
skorzystac z instrumentu, jakim jest wsparcie z budzetu panstwa dla NFZ na finansowanie
Swiadczeh gwarantowanych, o ktérym mowa w art. 131d ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, na podstawie ktérego minister
witasciwy do spraw zdrowia jest uprawniony do przekazania NFZ dotacji podmiotowej lub
wptaty na zasilenie funduszu zapasowego NFZ.

Zgodnie z powyzszym, decyzjg Minister Zdrowia Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymat
wyzszg dotacje, celem sfinansowania $wiadczen gwarantowanych, w tym w nielimitowanych
zakresach $wiadczen, przy czym taczne zwiekszenie s$rodkéw przeznaczonych
na zwiekszenie dotacji podmiotowej dla NFZ na 2024 r. wyniosto dotychczas blisko 4 mld zt.
Ponadto, zidentyfikowane w czesci 83 - Rezerwy celowe naturalne oszczedno$ci powstate
w zwigzku z uptywem ustawowego terminu ich podziatu, pozwolity na przekierowanie tych
srodkéw do czesci 46 - Zdrowie i zwiekszenie planu wydatkéw w tej czesci o 1,2 mid zt
z przeznaczeniem na dotacje podmiotowa dla Narodowego Funduszu Zdrowia,

umozliwiajagca dalsze sfinansowanie nadwykonan za Il kwartat 2024 r.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia pragne zapewnié, ze Ministerstwo Zdrowia
wspdlnie zNarodowym Funduszem Zdrowia nieustannie podejmuje dziatania majace nacelu

poprawe sytuacji finansowej swiadczeniodawcéw.

Odnoszac sie natomiast do pytania Jakie sg plany dotyczace poprawy dostepnosci do
leczenia onkologicznego na przyszty rok?, uprzejmie informuje, ze wprowadzenie Krajowej
Sieci Onkologicznej (KSO), na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2023 r. ma na celu osiggniecie
jak najlepszej organizacji opieki onkologicznej w Polsce, w szczegdlnosci zapewnienie
poprawy jakosci i bezpieczenstwa diagnostyki i leczenia onkologicznego, a takze wzrostu

poziomu satysfakcji pacjenta i optymalizacji kosztow opieki onkologiczne;j.

KSO zostata utworzona na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o Krajowej Sieci
Onkologicznej (tj. Dz. U. 2024 r., poz. 1208). Sie¢ to nowa struktura organizacyjna i nowy
model zarzadzania opieka onkologiczna, ktére usprawnia organizacje systemu udzielania
Swiadczenh opieki zdrowotnej w zakresie onkologii. Strukture KSO tworza Specjalistyczne
Osrodki Leczenia Onkologicznego (SOLO) na trzech poziomach. Najbardziej skomplikowane
Swiadczenia medyczne realizowane na najwyzszym wysokospecjalistycznym poziomie -
w SOLO lll, ztozone - w SOLO I, a podstawowe - w SOLO I.
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KSO ma zapewni¢, aby nie pominieto zadnego z etapéw opieki onkologicznej, aich realizacja
przebiegata wedtug Scisle okreslonych standardéw, przy wspdétpracy specjalistéw réznych
dziedzin medycyny. Priorytetem w tym zakresie jest, aby kazdy pacjent, niezaleznie od
miejsca zamieszkania otrzymywat opieke onkologiczng oparta o jednakowe standardy
diagnostyczno - terapeutyczne, czyli jednolicie zdefiniowane sciezki pacjenta, a system
elastycznie odpowiadat na ich potrzeby. Oczekiwanym efektem wprowadzenia KSO jest
poprawa bezpieczenstwa i jakosci leczenia onkologicznego, poprawa satysfakcji pacjenta
oraz optymalizacja kosztowa opieki onkologiczne;j.

W lipcu br. Prezes NFZ przeprowadzit kwalifikacje podmiotéw leczniczych do KSO. Liczba
podmiotow zakwalifikowanych do KSO (stan na 2.10.2024 r.):

Razem SOLO - 271, w tym:

- SOLO1-170,
— SOLOII-74,
- SOLOI-27,

Osrodki Kooperacyjne - 3621.
Szpitale, ktére nie zostaty zakwalifikowane na poszczegdélne poziomy KSO, do 1 kwietnia
2025 r. majg mozliwos¢ realizacji wszystkich swiadczen onkologicznych - pacjenci nie bedg
mieli ograniczonej opieki. Co 2 lata bedzie prowadzona weryfikacja spetniania kryteriéow
warunkujacych przynaleznos¢ do poziomu zabezpieczenia opieki onkologicznej oraz
weryfikacja spetniania odpowiedniego poziomu wskaznikéw jakosci opieki onkologiczne;j.
W ramach KSO opracowywane s3 kluczowe zalecenia w zakresie opieki onkologicznej,
dotyczace organizacji i postepowania klinicznego dla poszczegélnych jednostek
chorobowych lub dziedzin medycyny w zakresie $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, majac na wzgledzie ujednolicenie postepowania
w praktyce klinicznej i poprawe jakosci tej opieki. Kluczowe zalecenia stanowiag
standaryzacje opieki onkologicznej - wprowadzenie ,$ciezek pacjenta” dla najwazniejszych
nowotwordow - wydane w formie obwieszczen Ministra Zdrowia jako kluczowe zalecenia.
Na dzien 24.10.2024 r. wydano 14 obwieszczen (obejmujacych 18 Sciezek pacjenta).
Standardy te obliguja wszystkie podmioty zakwalifikowane do KSO do zapewnienia
pacjentom takiego samego procesu opieki medycznej, zgodnego z aktualnymi i najlepszymi
standardami europejskimi.
Ustawa o KSO okresla miedzy innymi zasady i sposéb monitorowania jakosci opieki
onkologicznej. Monitorowanie jakosci opieki onkologicznej w ramach KSO prowadza:
— Krajowy Osrodek Monitorujagcy (KOM) - funkcje KOM petni Narodowy Instytut
Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie - Paistwowy Instytut Badawczy w Warszawie

(N1O-PIB wskazany na KOM w ustawie o KSO);
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— Wojewddzkie Osrodki Monitorujagce (WOM) - funkcje WOM petni SOLO Il poziomu
w danym wojewddztwie, ktéry posiada najwiekszy procentowy udziat zrealizowanych
Swiadczeh opieki zdrowotnej w wojewddztwie w obszarach: leczenie zabiegowe
chirurgiczne, chemioterapia i inne metody leczenia systemowego, radioterapia
onkologiczna), w odniesieniu do zrealizowanych $wiadczen z tego zakresu na terenie

danego wojewddztwa przez SOLO Il poziomu.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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