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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Odnoszac sie do interpelacji Pana posta Krzysztofa Pigtkowskiego z dnia 12 listopada
2024 r., sygn. K10INT6083, w sprawie zarzadzania wojewddzkimi funduszami ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, przedstawiam, co nastepuje.

1. Jakie konkretne korzysci Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega w centralizacji
zarzadzania Wojewédzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?

2. W jaki sposéb Ministerstwo ocenia efektywnosc¢ centralnego zarzadzania
Wojewédzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w poréwnaniu do
poprzedniego modelu, opartego na samorzadowym nadzorze?

3. Czy Ministerstwo planuje przeprowadzenie oceny wptywu tej centralizacji na
realizacje lokalnych projektéow ochrony srodowiska? Jezeli tak, to czy dostepne s3 juz
wyniki lub wstepne whnioski z takich badan?

Odnosnie ww. pytan 1 - 3 zawartych interpelacji.

Aktualna pozycje ustrojowa wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (dalej: ,wfosigw” lub ,wojewddzkie fundusze”) nalezy oceniaé¢ majac na wzgledzie
catoksztatt regulacji ustawy - Prawo ochrony $rodowiska? (dalej: ,POS”) dotyczacych tych
instytucji. W tym kontekscie pozwole sobie zwrécié¢ uwage, ze:

e wfosigw pozostajg osobami prawnymi z wtasnymi przychodami uzyskiwanymi
na podstawie POS, a tym samym zachowuja odrebno$¢ instytucjonalna i
finansowa,

e organy wojewddzkich funduszy, dziatajgc na podstawie i w granicach
wyznaczonych ustawa, autonomicznie decydujg o kierunkach, priorytetach
i warunkach dziatalnosci tych instytucji,

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2021 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z pézn.
zm.).
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e nadzor ministra wtasciwego do spraw klimatu nad dziatalnoscig wfosigw
(wykonywany przy udziale wojewody) jest co do zasady nadzorem opartym
o kryterium legalnosci,

e wfosigw nie s3 instytucjonalnie podporzadkowane, czy poddane zwierzchnictwu
innych podmiotéw, w tym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).

Regulacje bedace podstawg dziatalnosci wfosigw powinny umozliwiac¢ elastyczne
funkcjonowanie tych instytucji dostosowywane do wyzwan identyfikowanych na réznych
poziomach zarzadzania sprawami publicznym w obszarze ochrony srodowiska. Oznacza to
okredlanie priorytetéw dziatalnosci poszczegdlnych wojewddzkich funduszy adekwatnie
do dwdch wymiaréw tego obszaru polityk publicznych, tj.:

e regionalnego - potrzeb regionéw i spotecznosci lokalnych oraz

e ogodlnokrajowego - w rozumieniu wtaczania wfosigw w realizacje polityk
i programéw o charakterze ogélnopolskim, stuzacych osiaganiu celéw
definiowanych na poziomie krajowym, w tym uwzgledniajgcych konieczno$¢
faktycznego wdrozenia wymogéw wynikajacych z prawa polskiego, jak i prawa
Unii Europejskiej, ktérego implementacja nalezy do panstwa polskiego.

Obecne rozwiazania ustrojowe zawarte w POS umozliwiaja nalezyte uwzglednienie

w dziatalnosci wfosigw dwéch ww. wymiardéw. Sposdb ustalania sktadu rad nadzorczych
wojewddzkich funduszy zapewnia reprezentacje w nich najwazniejszych interesariuszy,
w tym przedstawiciela samorzadu wojewd6dztwa.

To za$ umozliwia taki sposéb kierowania wfosigw, ktéry pozwoli godzi¢ priorytety
identyfikowane zaréwno na poziomie regionalnym czy wojewdédzkim, jak i krajowym.

Wfosigw nalezy postrzegac nie tylko w jednostkowej (indywidualnej dla kazdego z nich),
ale takze ogodlniejszej perspektywie, tj. jako waznej czesci sktadowej systemu finansowania
ze Srodkéw publicznych przedsiewziec¢ stuzacych ochronie srodowiska, ktérego istotnym
elementem jest réwniez NFOSIGW. W kontekscie osiagania celéw polityki $rodowiskowej
panstwa coraz wiekszego znaczenia nabiera wspétpraca wfosigw z NFOSIGW.
Wspébtpraca ta tgczy w sobie m.in.:

e organizacyjny wktad wfosigw w realizacje programéw inicjowanych przez
NFOSIGW,

e pozyskiwanie przez wfosigw $rodkéw NFOSIGW na realizacje okreslonych
programoéw lub przedsiewziec.

Taka wspdtpraca umozliwia uzyskanie efektu synergii dziatarn NFOSIGW oraz wfosigw,
co skutkuje dystrybuowaniem coraz wiekszych srodkéw przez wfosigw, z niewatpliwg
korzyscig dla skutecznosci realizacji polityk publicznych w tym obszarze, a takze z
korzyscig dla regionow.

W przypadku programéw adresowanych do szerokiego kregu odbiorcéw, w szczegdlnosci
gospodarstw domowych, wspétpraca NFOSIGW z wfosigw jest niekiedy nieodzownym
warunkiem ich realizacji. Najbardziej ewidentnym przyktadem koniecznosci zapewnienia
takiej wspdtpracy jest program ,Czyste Powietrze”. Dzieki zaangazowaniu wfosigw



mozliwa jest kontynuacja realizacji tego programu jako przedsiewziecia
dofinansowywanego ze srodkéw programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS). Udziat wfosigw w realizacji programu ,Czyste
Powietrze” umozliwia zatem nie tylko osigganie okreslonych efektow rzeczowych

i ekologicznych, lecz takze wykorzystanie przez Polske bezzwrotnego finansowania

z budzetu Unii Europejskiej przynoszacego korzysci polskiej gospodarce.

Zwracam rowniez uwage, ze w podobnym do programu ,Czyste Powietrze” modelu,
opartym o wspétprace NFOSIGW z wfosigw, realizowane w latach 2021-2023 byty
jeszcze inne programy, wsrdd ktérych znalazty sie m.in. adresowane do gospodarstw
domowych, rolnikéw czy stuzb ratowniczych dziatajgcych na rzecz lokalnych spotecznosci
programy:

e ,Moja Woda",
e ,Ogodlnopolski program regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”,
e ,Ogodlnopolski program finansowania stuzb ratowniczych”.

W ramach wspdélinie realizowanych programéw do konca 2023 r. wfosigw zawarty

ok. 784 tys. uméw o dofinansowanie z beneficjentami kornicowymi, a NFOSIGW wypftacit
wfosigw 11 591 min zt. Srodki te za posrednictwem wfosigw systematycznie trafiaja

do beneficjentéw.

4. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska bierze pod uwage opinie i stanowiska
regionalnych samorzadéw dotyczace obecnego modelu zarzagdzania Wojewdédzkimi
Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?

5. Czy Ministerstwo planuje podja¢ dziatania majace na celu zmiane obecnej sytuacji i

przywrocenie samorzadom wojewddztw petnej kontroli nad Wojewodzkimi Funduszami

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?

Odnosnie ww. pytan 4 - 5 zawartych interpelacji.

Majac na uwadze wskazany w odpowiedziach na pytania 1 - 3 interpelacji kontekst
faktyczny i prawny, oceniam obecny ksztatt przepiséw, do ktérych odnosi sie interpelacja,
za odpowiedni. Ocena ta opiera sie w szczegdlnos$ci na monitoringu dziatalnosci wfosigw i
jej efektéw, w tym efektéw osiaganych dzieki wspotpracy z NFOSIGW. Obecne regulacje
instytucjonalne zawarte w ustawie - Prawo ochrony srodowiska, odnoszace sie do
wfosigw, utatwiajg angazowanie sie wfosigw w podobne do wyzej wymienionych dziatan i
sprzyjaja ich wspotpracy z NFOSIGW, a tym samym umozliwiaja lepsze wykorzystanie
potencjatu zaréwno NFOSIGW, jak i wfosigw. Nie ulega przy tym mojej watpliwosci, ze
dziatania wfosigw powinny by¢ mozliwie spdjne z dziataniami podejmowanymi przez
samorzady wojewddztw, jak rowniez uwzgledniac¢ specyfike i aktualne potrzeby regionéw,
do czego w moim odbiorze przyczyniajg sie obecne przepisy ustawy - Prawo ochrony
srodowiska.



W konsekwencji nie ma w mojej opinii podstaw dla inicjowania dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do przywrdcenia poprzednich rozwigzan w omawianym obszarze,
w szczegolnosci dokonania zmian w sferze sprawowania nadzoru nad wfosigw.

Z wyrazami szacunku

Z up.

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.
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