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Warszawa, 28 listopada 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w zwiazku z interpelacjg nr 6200 z 18 listopada 2024 r. Pana Filipa Kaczynskiego, Posta
na Sejm RP, w sprawie ciggtosci finansowania publicznej ochrony zdrowia, uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych informacji.
1. Jakie dziatania planuje podja¢ Ministerstwo Zdrowia w celu zniwelowania przewidywanej
luki finansowej w systemie ochrony zdrowia w latach 2025-2027?
Na wstepie nalezy wskazaé, ze minimalna wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczanych
na ochrone zdrowia w relacji do PKB jest zdeterminowana ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2024 .,
poz. 146 z pozn. zm.). Aktualnie, wart.131c ust. 1 ww. ustawy, Sciezka systemowego
zwiekszania poziomu naktadéw na ochrone zdrowia w kolejnych latach zostata okreslona
zgodnie z ponizszym:

e 2024r.- 6,20% PKB,

e 2025r.- 6,50% PKB,

e 2026r.- 6,80% PKB,
az do osiggniecia oczekiwanego poziomu 7% PKB w 2027 r.
W 2025 r. zaplanowane naktady na ochrone zdrowia w wysokosci 222,2 mld zt sg 0 30,1 mld
zt wyzsze niz naktady zaplanowane w roku 2024 (192,1 mld) i o 56,7 mld zt wyzsze
niz naktady zaplanowane w roku 2023 (165,5 mld zt). Ponadto s3 one o blisko 0,6 mid zt

wyzsze od minimalnego poziomu naktadéw wynikajacego z ww. ustawy o $wiadczeniach
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(221,6 mld zt) i wynosza 6,52% PKB, przy ustawowej wartosci referencyjnej okreslonej
na poziomie 6,50% PKB.

W 2025 r., zgodnie z projektem planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok
2025, pozytywnie zaopiniowanym przez Komisje Sejmu RP: Zdrowia i Finanséw Publicznych
oraz Rade NFZ, wysoko$¢ dotacji podmiotowe] z budzetu panstwa dla NFZ wyniesie
18 300 000 tys. zt.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig art. 131d ust. 2 ustawy o Swiadczeniach:

SWprzypadku wystapienia w__trakcie roku oszczednosci w  budZecie paristwa,

w szczegolnosci w czesci budZetowej ministra wfasciwego do spraw zdrowia, w tym

w ramach programow wieloletnich, jest mozliwe zwiekszenie dotacji podmiotowej, o ktorej

mowa w ust. 1, lub przeznaczenie srodkow na zwiekszenie funduszu zapasowego Funduszu,
o ktorym mowa w art. 115 ust. 1, z przeznaczeniem na finansowanie swiadczer
gwarantowanych.’.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze najwiekszg czes¢ zidentyfikowanego zapotrzebowania na
dodatkowe $rodki dla NFZ na 2024 r. stanowiga skutki realizacji ww. ustawy z dnia 26 maja
2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych
ustaw. W samym 2024 r., w wyniku wdrozenia rekomendacji Nr 48/2024 z dnia 24 maja 2024
r. Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w sprawie zmiany sposobu
lub poziomu finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej aneksowaniem objeto 35 687 uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zwiekszajac ich wartos¢ na Il pétrocze 2024 r.
07856969 981,23 zt.

2. Jakie jest stanowisko Ministerstwa w sprawie postulatéw obnizenia sktadki zdrowotnej
dla przedsiebiorcow? Jakie bytyby potencjalne skutki takiej decyzji dla systemu
finansowania opieki zdrowotnej i czy przewidziane s3g alternatywne Zrédta pozyskania
Srodkéw?

Pragne podkresli¢, ze zmniejszenie wptywdw z powodu obnizenia sktadki przedsiebiorcom
rownowazone bedzie dotacjg z budzetu panstwa, z uwzglednieniem art. 131c ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, okreslajgcego
sciezke systemowego zwiekszania poziomu naktadéw na ochrone zdrowia w kolejnych
latach. Wobec powyzszego pragne zapewnic, ze projektowane zmiany nie bedg powodowaty
ubytku w przychodach Narodowego Funduszu Zdrowia.

3. W jaki sposéb Ministerstwo Zdrowia zamierza rozwigza¢ problem tzw. nadwykonan?
Nalezy wskazaé¢, ze warto$é finansowanych przez NFZ s$wiadczen opieki zdrowotnej
wdanym roku zdeterminowana jest poziomem s$rodkéw zapisanych na ten cel w planie
finansowym NFZ zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem

Finansow, sporzadzonym zgodnie z uregulowaniami art. 120 i 121 ustawy o swiadczeniach
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opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, natomiast finansowanie przez
oddziaty wojewddzki NFZ udzielonych przez $wiadczeniodawcéw $Swiadczen opieki
zdrowotnej odbywa sie zgodnie z postanowieniami uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej i przepisami:
e art. 132 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, zgodnie z ktérymi wysokos¢ tacznych zobowigzan Funduszu wynikajacych
z zawartych ze $wiadczeniodawcami uméw nie moze przekroczyé wysokosci kosztow
przewidzianych na ten cel w planie finansowym Funduszu;
¢ § 14 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
ogdblnych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zgodnie z ktorym
Fundusz zobowigzany jest do finansowania $wiadczen udzielonych w okresie
rozliczeniowym, do kwoty zobowigzania Funduszu wobec $wiadczeniodawcy okreslone;j
w umowie dla danego zakresu $wiadczen.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze NFZ ma obowigzek pokrycia wszystkich $wiadczen
nielimitowanych, aich finansowanie odbywa sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
w tym szczegotowymi warunkami zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
zgodnie z ktérymi w sytuacji, gdy wartos$¢ wykonanych $wiadczen przekroczy okreslong dla
nich kwote zobowigzania NFZ wobec swiadczeniodawcy, na wniosek $wiadczeniodawcy
sktadany po uptywie kwartatu, w ktérym nastgpito to przekroczenie - odpowiedniemu
zwiekszeniu ulega liczba jednostek rozliczeniowych i kwota zobowigzania w tychze
zakresach swiadczen oraz odpowiednio kwota zobowigzania z tytutu realizacji umowy.
Ponadto w zakresie posiadanych kompetencji oraz $rodkéw finansowych oddziaty
wojewodzkie NFZ prowadza dziatania zmierzajace do zmiany warunkéw finansowych uméw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zaréwno na wniosek Swiadczeniodawcéw jak
i zinicjatywy wtasnej oddziatu wojewoddzkiego NFZ, uwzgledniajace m.in. wyniki analizy
stopnia wykorzystania przez swiadczeniodawcow s$rodkéw zaangazowanych w umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Dziatania te ukierunkowane s3 na optymalne
wykorzystanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie swiadczen opieki
zdrowotnej okreslonych w planie oddziatu wojewddzkiego NFZ i wzrostu wartosci uméw
oudzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej - w konteksécie poprawy dostepnosci do
Swiadczen zdrowotnych, zakontraktowania wiekszej liczby sSwiadczen i optacenia
nadwykonan.
Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Zdrowia wspélnie z Narodowym
Funduszem Zdrowia, systematycznie podejmuje dziatania majgce na celu zapewnienie
stabilnosci finansowej podmiotéw leczniczych.

W 2024 r. zostaty podjete nastepujace dziatania:
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1) Zmiana planu finansowego NFZ na 2024 r., umozliwita Dyrektorom Oddziatéw
Wojewddzkich NFZ rozliczenie i sfinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych
w 2023 r. ponad limit uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej - zabezpieczono
w tym celu srodki finansowe w kwocie 2,2 mid zt;

2) Minister Finanséw wyemitowat i przekazat NFZ obligacje skarbowe o wartosci 3 mid z1,
z przeznaczeniem na konkretne obszary swiadczen:

¢ leczenie onkologiczne i diagnostyke onkologiczna dzieci i dorostych;

e psychiatrie dziecieca;

e leczenieidiagnostyke choréb rzadkich dzieci

3) Decyzja Minister Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymat wyzszg dotacje celem
sfinansowania $wiadczen gwarantowanych, w tym w nielimitowanych zakresach $wiadczen
- taczne zwiekszenie Srodkéw przeznaczonych na zwiekszenie dotacji podmiotowej dla NFZ
na 2024 r. wyniosto dotychczas blisko 4 mlid zt;

4) Zidentyfikowane w czesci 83 - Rezerwy celowe naturalne oszczednosci powstate
w zwigzku z uptywem ustawowego terminu ich podziatu, pozwolity na przekierowanie tych

srodkéw do czesci 46 - Zdrowie i zwiekszenie planu wydatkéw w tej czesci o 1,2 mid zt.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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