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Warszawa, 02 grudnia 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr 5724 z dnia 29 pazdziernika 2024 r. Pani Poset Urszuli
Pastawskiej w sprawie podjecia dziatan dotyczacych przedtuzenia terminu sptaty
zobowigzan finansowych szpitali wobec Narodowego Funduszu Zdrowia, uprzejmie prosze
o przyjecie ponizszych informacji.

1. Czy Ministerstwo Zdrowia podjeto dziatania w celu przedtuzenia terminu sptaty
zobowigzan szpitali wynikajgcych z rozporzadzenia z dnia 4 grudnia 2023 roku?

2. Czy mozliwe jest wydtuzenie terminu do korica grudnia 2025 roku?

Obecnie prowadzone s3 prace legislacyjne, majace na celu wydtuzenie okresu rozliczania
Swiadczen dla wszystkich $wiadczeniodawcéw realizujacych umowe z Narodowym
Funduszem Zdrowia do 31 grudnia 2025 r. Rozliczenie S$rodkéw wyptaconych
Swiadczeniodawcom w formie tzw. ,1/12” bedzie mogto nastapi¢ w kolejnych okresach
rozliczeniowych, nastepujacych po 31 grudnia 2024 r. Rozliczanie bedzie mogto nastgpic
rowniez w ramach kolejnych umoéw zawartych przez danego s$wiadczeniodawce
z Funduszem, a nie tylko w ramach umowy, z ktérg wigzato sie wyptacanie zaliczek.

3. Jakie mechanizmy wsparcia finansowego zadtuzonych szpitali i innych podmiotéw
leczniczych beda wprowadzone w 2025 roku?

4 . W jaki sposdb resort planuje wesprzeé szpitale psychiatryczne, ktére sa w szczegélnie

trudnej sytuacji? Czy przewidziane s specjalne programy wsparcia dla tego typu placéwek?
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Na wstepie nalezy wskazaé, ze finansowanie przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zrealizowanych przez $wiadczeniodawcédw Swiadczen opieki zdrowotnej odbywa sie zgodnie
z postanowieniami uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej i przepisami:

— art. 132 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146), zgodnie z ktérymi
wysokos¢ tacznych zobowigzan NFZ wynikajacych z zawartych ze $wiadczeniodawcami
umow nie moze przekroczy¢é wysokosci kosztéw przewidzianych na ten cel w planie
finansowym NFZ;

— § 14 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie
ogdblnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1194,z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi NFZ zobowigzany jest do finansowania swiadczen
udzielonych w okresie rozliczeniowym, do kwoty zobowigzania NFZ wobec
Swiadczeniodawcy okreslonej w umowie dla danego zakresu Swiadczen.

Powyzsze oznacza, ze zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym $wiadczenia opieki
zdrowotnej, finansowane s do poziomu okreslonego w planie rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatacznik do umowy.

Zgodne z zapewnieniami NFZ, w zakresie posiadanych kompetencji oraz s$rodkéw
finansowych oddziaty wojewddzkie NFZ prowadza dziatania zmierzajagce do zmiany
warunkéw finansowych uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zaréwno na
wniosek $wiadczeniodawcéw, jak i z inicjatywy oddziatu wojewddzkiego NFZ,
uwzgledniajgce miedzy innymi wyniki analizy stopnia wykorzystania przez
Swiadczeniodawcéw srodkédw zaangazowanych w umowy o udzielanie sSwiadczen opieki
zdrowotnej. Dziatania te ukierunkowane s3 na optymalne wykorzystanie srodkéw
finansowych przeznaczonych na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej okreslonych
w planie oddziatu wojewddzkiego i wzrostu wartosci uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej - w konteksécie poprawy dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych,
zakontraktowaniem wiekszej liczby Swiadczen i optaceniem tzw. nadwykonan.

Ponadto pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Zdrowia wspélnie z Narodowym Funduszem
Zdrowia oraz Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, systematycznie
podejmuje dziatania majace na celu poprawe sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych.
Zgodnie z zarzadzeniem Nr 24/2024/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
4 marca 2024 r. w sprawie zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na
2024 rok, zabezpieczone zostaty $rodki finansowe w kwocie 2,2 mld zt niezbedne na
sfinansowanie kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w 2023 r. ponad limit
wynikajagcy z umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w limitowanych
inielimitowanych zakresach $wiadczen. Wykorzystujagc powyzsze Srodki, zgodnie

zinformacjg Centrali NFZ, dyrektorzy Oddziatéw Wojewddzkich NFZ rozliczyli
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i sfinansowali $wiadczenia opieki zdrowotnej udzielone w 2023 r. ponad limit umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Nalezy rowniez wskazaé, ze Minister Finanséw wyemitowat i przekazat NFZ obligacje
skarbowe o wartosci 3 mld ztotych. Fundusze pozyskane po sprzedazy tych obligacji
skarbowych zostang przeznaczone na konkretne obszary swiadczen, m.in.:

e leczenie onkologiczne i diagnostyke onkologiczng dzieci i dorostych;

e psychiatrie dzieciecg;

e leczenie i diagnostyke choréb rzadkich dzieci.

Jednoczesnie decyzjg Minister Zdrowia Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymat wyzsza
dotacje, celem sfinansowania $wiadczen gwarantowanych, w tym w nielimitowanych
zakresach $swiadczen - taczne zwiekszenie srodkéw przeznaczonych na zwiekszenie dotacji
podmiotowej dla NFZ na 2024 r. wyniosto dotychczas blisko 4 mid zt.

Ponadto zidentyfikowane w czesci 83 - Rezerwy celowe naturalne oszczednosci powstate w
zwigzku z uptywem ustawowego terminu ich podziatu, pozwolity na przekierowanie tych
sSrodkéw do czesci 46 - Zdrowie i zwiekszenie planu wydatkow w tej czesci o 1,2 mid zt
Z przeznaczeniem na dotacje podmiotowga dla Narodowego Funduszu Zdrowia.

Ponadto pragne wskazaé, ze aktualnie procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektorych
innych ustaw m.in. uszczegoétawia przepisy dot. programoéow naprawczych, ktére dotycza
zaréowno SPZOZ jak i podmiotéw w formie spotek. Sporzadzenie programu poprzedza
analizy efektywnosci funkcjonowania i zarzadzania, ekonomiczne, jakosciowe, operacyjne,
dziatalnosci leczniczej oraz dziatalnosci poszczegélnych komérek organizacyjnych. Program
ma uwzglednia¢ obowigzek dostosowania dziatalnosci podmiotu do regionalnych
i krajowych potrzeb zdrowotnych. Program naprawczy bedzie zawierat m.in:

1) wyniki analizy efektywnosci funkcjonowania i zarzadzania szpitalem, analizy
ekonomiczne, analizy jakosciowe, analizy operacyjne, analize dziatalnosci leczniczej
oraz dziatalnosci poszczegdlnych komoérek organizacyjnych podmiotu;

2) ocene podmiotu w zakresie dostosowania jego dziatalnosci do regionalnych
i krajowych potrzeb zdrowotnych, a w przypadku, gdy dziatalno$¢ podmiotu jest
niedostosowana do regionalnych i krajowych potrzeb zdrowotnych takze
planowane dziatania dostosowawcze;

3) propozycje oraz zakres wspdtpracy z innymi podmiotami leczniczymi, w tym
w przedmiocie koncentracji zasobéw ludzkich, infrastruktury oraz wspotpracy
w zakresie realizacji swiadczen zdrowotnych i potaczenia medycznych innymi
podmiotami leczniczymi, jezeli jest przewidywana;

4) planowane przez podmiot dziatania majace na celu podniesienie jakosci udzielanych

Swiadczen zdrowotnych;
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5) planowane przez podmiot dziatania majace na celu poprawe efektywnosci
zarzadzania w szczegélnosci dziatania stuzace podniesieniu wiedzy i kompetencji
jego kadry zarzadzajacej z zakresu zarzadzania, proceséw naprawczych i proceséw
restrukturyzacyjnych w podmiotach leczniczych;

6) planowane dowdrozeniadziatania optymalizacyjne majgce na celu poprawe sytuacji
ekonomiczno-finansowej podmiotu oraz prognozy przychodowe;

7) wskazniki rezultatu dotyczace dziatan okreslonych w pkt. 3-6.

Doszczegétowienie procesu przygotowywania programu naprawczego oraz enumeratywne
wskazanie poszczegdlnych obligatoryjnych jego elementéw, jak réwniez sformalizowanie
procedury opiniowania i zatwierdzania spowoduje, ze programy te beda przygotowywane w
sposdb rzetelny, poprzedzony szeroka wszechstronng analizg w zakresie efektywnosci
funkcjonowania i zarzadzania, a takze ekonomiczng, jakosciowa, operacyjna, dziatalnosci
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Analogiczne zasady dotyczace
obowigzku sporzadzenia programu naprawczego przewidziano réwniez dla podmiotu
leczniczego prowadzonego w formie spoétki kapitatowej, w ktérej warto$é nominalna
udziatéw albo akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
lub uczelni medycznej stanowi co najmniej 51 % kapitatu zaktadowego spotki, a w przypadku
prostej spotki akcyjnej liczba akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, lub uczelni medycznej stanowi co najmniej 51 % ogdlnej liczby akcji tej spéiki,
oraz gdy Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, lub uczelnia medyczna
dysponuje bezposrednio wiekszoscig gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikéw albo walnym
zgromadzeniu. Z uwagi na to, ze projektowane przepisy dotycza wytacznie straty netto nie
ma tutaj kolizji z innymi instrumentami prawnymi, ktére dotycza zagrozenia
niewyptacalnoscig ww. spotki kapitatowej albo niewyptacalnosci tej spotki. Upadtosé ogtasza
sie bowiem w stosunku do dtuznika, ktéry stat sie niewyptacalny, a postepowanie
restrukturyzacyjne moze by¢é prowadzone wobec dtuznika niewyptacalnego Ilub
zagrozonego niewyptacalnoscia. Proponowane zmiany w ustawie o dziatalnosci leczniczej
stuzg realizacji kamienia milowego D1G Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, w odniesieniu do zapiséw: ,restrukturyzacja sektora szpitali poprzez
konsolidacje” oraz: ,wzmocnienie systemu - 34 - nadzoru nad szpitalami, wzmocnienie
kadry zarzadzajacej oraz zachecanie do stosowania nowoczesnych systeméw, narzedzi

i metod zarzadzania w opiece zdrowotnej”.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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