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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje o numerze K10INT5249, ztozong przez Pana Posta Dariusza
Mateckiego oraz grupe Postéw w sprawie dziatan ministra - cztonka Rady Ministréw, szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zakresie nadzoru nad podlegtymi instytucjami, prosze
przyjac ponizsze informacje.

W zakresie pytan dotyczacych nadzoru nad Polskg Akademig Nauk (dalej: PAN), Polskim
Komitetem Normalizacyjnym (dalej: PKN), Prezesem Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: PGRP), Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw (dalej: UOKIK), Rzecznikiem Praw Pacjenta (dalej: RzPP), Urzedem Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF), Prezesem Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej:
GUS), Rzecznikiem Finansowym (dalej: RF) oraz Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej: URE), chciatbym zwraci¢ uwage na kilka kwestii, ktore odrdzniaja role Prezesa Rady
Ministréw jako organu nadzoru?® od ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej.
Przede wszystkim zakres nadzoru ksztattowany jest odrebnie w przypadku kazdej jednostki
lub organu i wynika on m.in. z ustawy o Radzie Ministrow, ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz aktéw prawnych dotyczacych zasad organizacji i funkcjonowania
poszczegdlnych podmiotdw nadzorowanych. Niektére kompetencje lub narzedzia
nadzorcze wynikajg takze z ustawy o finansach publicznych, ustawy o kontroli
w administracji rzadowej czy kodeksu postepowania administracyjnego. Co wiecej,
kompetencje nadzorcze wobec niektérych organéw - obok Prezesa Rady Ministréw - maja
takze ministrowie, przyktadowo: Minister Finanséw wobec RF, Minister Nauki wobec PAN.

Grupa podmiotéw nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw jest pod wieloma
wzgledami zréznicowana, ale cechg wspdlng dla wiekszosci z nich jest zagwarantowana
ustawowo (niekiedy takze na poziomie UE) niezaleznos$¢ dziatania. Mowa tu o regulatorze
rynku energii (URE), nadzorcy rynku finansowego (UKNF), urzedzie stojagcym na strazy
ochrony konkurencji i konsumentéw (UOKIK), rzecznikach praw, ktérych zadaniem jest
wspieranie obywateli w kontaktach z podmiotami dziatajgcymi na rynku finansowym (RF)
oraz rynku $wiadczen zdrowotnych (RzPP), strazniku praw i interesow Skarbu Panstwa

1 Uwaga porzadkujaca: wymienione w pytaniach instytucje nie podlegajg Prezesowi Rady Ministrow,
ale sg przez niego nadzorowane.
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(PGRP).W ramach nadzoru, Prezes Rady Ministrow nie ma prawa do weryfikowaniaw trybie
instancyjnym podejmowanych przez wyzej wymienione organy rozstrzygnie¢ w sprawach
indywidualnych.

Dodatkowo znaczna liczba podmiotéw nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw ma
zagwarantowang znaczng samodzielno$¢ finansowg, dzieki dysponowaniu wtasnymi
czesciami budzetowymi (np. URE, UOKIiK, GUS, RzPP, PKN, PGRP). Jednostki te planuja
swoje wydatki, uzgadniajac plany z Ministrem Finanséw w ramach procesu budzetowego.
Opisane wyzej rozwigzania (autonomia w dziataniu i samodzielno$¢ finansowa) pozwalaja
zachowac odpowiedni stopien niezaleznosci tych organéw.

Odnoszac sie do kwestii dziatan podejmowanych w zwigzku z nadzorem, istotnym
elementem tego nadzoru jest analiza informacji pozyskiwanych w nastepstwie kontroli.

Po pierwsze Zrodtem takich informacji sg wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK)
z wykonania budzetu jednostek nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw. Materiat ten
jest analizowany na biezaco, z wykorzystaniem informacji zbieranych w toku innych zadan.
Wyniki analizy przekazywane sg podmiotom, a ewentualne zalecenia pokontrolne poddane
sg monitoringowi. Podobne dziatania podejmowane sg w stosunku do informacji o wynikach
innych kontroli prowadzonych przez NIK w jednostkach nadzorowanych. W celu
uzyskiwania aktualnych materiatéw z kontroli, jednostki nadzorowane przez Prezesa Rady
Ministréw zostaty zobowigzane przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do
przekazywania zaréwno informacji o rozpoczeciu kontroli NIK, jak i efektach tych kontroli
(kopie wystapien pokontrolnych).

Po drugie Zrédtem informacji o jednostkach sg takze kontrole prowadzone przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM). Niemniej, z uwagi na ograniczone mozliwosci
zastosowania ustawy o kontroli w administracji rzadowej (np. w przypadku UKNF lub PKN),
a takze z uwagi na inne zadania kontrolne, kontrole w jednostkach nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministréw sg planowane w ograniczonej liczbie, stosownie do aktualnych
potrzeb i po przeprowadzeniu kazdorazowo analizy wykorzystania wszystkich dostepnych
narzedzi nadzoru. W opisywanym okresie KPRM przeanalizowata 6 materiatéw z kontroli.
Réwnie istotnym elementem dziatan prowadzonych w zwigzku z nadzorem sg narzedzia
planistyczno-sprawozdawcze: ex ante (plany) i ex post (sprawozdania) stuzace do
programowania i oceny stopnia osiggania celéw i realizacji zadan przez dany podmiot.
Stosowanie niektérych z tych narzedzi wynika z ustaw (przyktadowo sprawozdania UKNF,
RF czy PKN), ale w innych przypadkach przekazywanie przez jednostki rocznych planéw oraz
sprawozdan z ich wykonania to efekt dziatan Szefa KPRM, ktéry wyznaczyt zasady sktadania
plandéw i sprawozdan oraz obowigzek aktualizowania planéw w okresie sprawozdawczym,
tak aby oddawaty rzeczywisty obraz jednostki. W wyniku analizy gromadzonych materiatéw
KPRM ocenia stopiet osiggania celéw i wykonywania zadan. O efektach takich analiz
informowani sg kierownicy jednostek nadzorowanych. W opisywanym okresie KPRM
przeanalizowata 4 plany i 8 sprawozdan.

Kolejnym narzedziem nadzoru jest nadawanie statutéw jednostkom nadzorowanym.
Pozwalato naksztattowanie struktury organizacyjnej tych jednostek i reagowanie na zmiany
istotnych okolicznosci prowadzenia przez nie dziatalnosci. W tym zakresie w opisywanym
okresie Prezes Rady Ministrow wydat zarzadzenie zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania statutu UOKIiK. Ponadto zatwierdzit uchwate Zgromadzenia Ogélnego PAN
dotyczacego nowego statutu Akademii (w tym przypadku Prezes Rady Ministréw zatwierdza
uchwate PAN po konsultacji z Ministrem Nauki).

Warto w tym miejscu odnotowad takze szczegdlne uprawnienie Prezesa Rady Ministréw
wstosunku do PAN, tj. mozliwo$¢ uchylenia kazdej uchwaty organdéw Akademii (za
wyjatkiem uchwat dotyczacych prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych)
w przypadku stwierdzenia jej niezgodnosci z przepisami ustawy lub statutem PAN.
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W opisywanym okresie przeanalizowano pod tym katem 47 uchwat Prezydium
i Zgromadzenia Ogélnego PAN. W wyniku analizy nie uchylono zadnej z tych uchwat,
niemniej w kilku przypadkach przekazano uwagi legislacyjne do PAN.

Prezes Rady Ministréw jako organ nadzoru wykonuje rowniez zadania wynikajace z faktu, ze
niektére z podmiotéw nadzorowanych dysponujg nieruchomosciami oddanymi im w trwaty
zarzad (zgoda na wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r.o gospodarce nieruchomosciami). W opisywanym okresie Prezes Rady Ministrow, po
analizie zgromadzonego materiatu, wydat zgode na remont budynku pozostajgcego
w trwatym zarzadzie PKN.

Obok oméwionych wyzej dziatan wynikajacych z biezacego nadzoru nad jednostkami, KPRM
prowadzi takze dodatkowe dziatania analityczne. Sg one realizowane np. w odpowiedzi na
sygnaty wptywajace do Prezesa Rady Ministréw. W opisywanym okresie, czynnosci takie
podjeto w stosunku do RzPP - dokonano pogtebionej oceny prowadzenia postepowan:
w sprawach dotyczacych indywidualnych naruszen praw pacjenta, w sprawach praktyk
naruszajacych zbiorowe prawa pacjentéw oraz zlecania sporzadzania ekspertyz i opinii na
potrzeby prowadzonych postepowan. Wnioski z oceny zostaty przedstawione Rzecznikowi.

Ponadto w biezagcym roku, w zwigzku z potrzeba doskonalenia regulacji w obszarze
przeciwdziatania korupcji i promowania kultury uczciwosci w administracji publicznej,
w  KPRM przeanalizowano polityki antykorupcyjne obowigzujagce w jednostkach
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw. Kierujac sie zasadg budowania relacji dobrej
wspoétpracy i dzielenia sie dobrymi praktykami, zorganizowano spotkanie
z przedstawicielami podmiotéw nadzorowanych, na ktérym oméwiono standardy w tym
obszarze. W nastepstwie tego spotkania stworzono i przekazano kierownikom jednostek
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw zasady opracowania i aktualizacji regulacji
wewnetrznych dot. przeciwdziatania korupgji.

W nawigzaniu do pytan dotyczacych nadzoru wobec Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa
informuje, ze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 122, z pézn. zm.) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (dalej: RCB)
podlega Prezesowi Rady Ministrow. Czynnosci wynikajace z podlegtosci RCB Prezesowi
Rady Ministréw wykonuje, na podstawie upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 2a przywotanej ustawy,
koszty zwigzane z funkcjonowaniem Centrum sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci,
ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Majac powyzsze na uwadze prosze o przyjecie ponizszych informacji:

1. Zgodnie z zarzadzeniem nr 10 z dnia 8 lipca 2024 r. Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw zadanie nadzoru Prezesa Rady Ministréw nad Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa wykonuje Biuro Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej: BSK
KPRM);

2. BSK KPRM w ramach wprowadzonego obowigzku sprawozdawczego polegajacego na
cyklicznym przygotowaniu przez Dyrektora RCB kwartalnych raportéw z biezacej
dziatalnos$ci, poddaje analizie wptywajace dokumenty w nastepujgcych obszarach:

- planowanie cywilne oraz przygotowanie i uruchamianie procedur zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym:;

- monitorowanie zagrozen oraz zapewnienie obiegu informacji miedzy organami
i strukturami zarzadzania kryzysowego;

- prowadzenie zadan z zakresu zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw
zdarzen o charakterze terrorystycznym;
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- organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz udziat w ¢wiczeniach;

- prowadzenie spraw w zakresie ochrony Infrastruktury Krytycznej i Europejskiej
Infrastruktury Krytycznej;

- prowadzenie krajowego punktu kontaktowego w zakresie ochrony Infrastruktury

Krytycznej;

prowadzenie polityki informacyjnej i budowanie odpornosci spotecznej na zagrozenia;

- wspotdziatanie z NATO i UE oraz z innymi organizacjami miedzynarodowymi
odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe i ochrone infrastruktury krytycznej;

- przygotowanie do polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

Prowadzona analiza ma na celu ocene:
- stopnia zrealizowanych zamierzen w stosunku do planowanych w danym okresie
sprawozdawczym;
- ryzyk mogacych wptywacé na realizacje ustawowych zadan RCB;
- celowosci dodatkowych zamierzeh realizowanych w RCB wynikajacych z innych
zobowigzan niz ustawowe;
- przyjetych priorytetéw.

W zakresie nadzoru nad Instytutem Strat Wojennych im. Jana Karskiego informuje, ze
Instytut funkcjonuje zgodnie z zapisami Zarzadzenia nr 321 Prezesa Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego (M.P.
z 2023 r. poz. 412). Czynnosci wynikajgce z podlegtosci Instytutu wykonuje, w imieniu
Prezesa Rady Ministréw, Szef KPRM.

Majac powyzsze na uwadze prosze o przyjecie ponizszych informacji:

1. Z dniem 10 stycznia 2024 r. odwotano kierownictwo Instytutu. Prezes Rady
Ministréw powierzyt czasowe kierowania Instytutem osobie bedacej pracownikiem
KPRM.

2. Dokonano przegladu zaciggnietych zobowigzan, czego konsekwencjg jest
wypowiedzenie niektérych umoéw. W zwigzku z ich wypowiedzeniem zaoszczedzono
438 308,82 zt.

3. W ramach dziatalnosci Instytutu przeprowadzono przeglad polityki rachunkowosci
oraz procedur zwigzanych z prowadzeniem ksigg rachunkowych.

4. W ramach dziatan nadzorczych zorganizowano Seminarium Stypendystéw Instytutu
Start Wojennych im. Jana Karskiego, ktérego ideg byta m.in. weryfikacja zasadnosci
przyznanych stypendiéw w ramach uméw zawartych w 2023 r.

5. Obecnie trwajg prace nad docelowg formutg funkcjonowania Instytutu oraz jego
wewnetrzng strukturg organizacyjna.

Nalezy zaznaczyé, ze Szef KPRM réwniez realizuje zadania w zakresie powierzonego
nadzoru, poprzez organizowanie i uczestniczenie w spotkaniach z organami oraz
kierownikami urzedoéw podlegtych Prezesowi Rady Ministréw, w ramach prowadzonej
wspoétpracy przy wykonywaniu biezacych spraw. W trakcie tych spotkann omawiane s3
kluczowe zagadnienia dotyczace koordynacji dziatan, monitorowania postepéw oraz
wprowadzania w prowadzonych projektach ewentualnych korekt. Taka forma nadzoru
sprzyja efektywnej realizacji powierzonych zadan oraz ptynnemu przebiegowi codziennych
procesow.

Ponadto prowadzone dziatania w ramach nadzoru oraz wykonane audyty wykazaty szereg
nieprawidtowosci o znamionach potencjalnych przestepstw. Wskutek czego podjete zostaty
decyzje o ztozeniu kilkunastu zawiadomien do prokuratury w celu wyjasnienia tych
nieprawidtowosci. Dalsze kroki bedg obejmowaty wspdtprace z organami $cigania oraz
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monitorowanie przebiegu postepowania w celu zapewnienia petnej transparentnosci
i rozliczenia odpowiedzialnych oséb.

W odniesieniu do pytan dotyczacych nadzoru nad Osrodkiem Studidw Wschodnich
im. Marka Karpia, Instytutem Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego, Instytutem
Europy Srodkowej oraz Instytutem Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,
przekazuje szczegdtowe informacje.

Nalezy zaznaczyé, ze podejmowane dziatania prowadzone byty w oparciu o przyjete

przepisy.

1. W styczniu br. KPRM wystgpita do wyzej wskazanych jednostek o informacje dotyczace
spraw finansowych i umoéw zawieranych od 2015 r., a jezeli okres dziatalnosci jednostki
byt krétszy - od momentu jej powstania. Dane, o ktére wnioskowata KPRM, dotyczyty:

- Srodkow przekazywanych przez jednostke innym podmiotom/osobom fizycznym;

- umoéw zawieranych przez jednostke na podstawie ustawy prawo zaméwien publicznych
oraz uméw cywilno-prawnych.

Otrzymane informacje zostaty poddane szczegétowej analizie.

2. W styczniu i lutym br. na prosbe Szefa KPRM w KPRM przeprowadzono przeglad
jednostek w kontekscie ich potencjatu analitycznego oraz wyzwan i probleméw
zdiagnozowanych w toku ich funkcjonowania. Analiza obejmowata zakres dziatalnosci
jednostek, organizacje, zrédta i wysokosé finansowania, strukture wydatkéw, majatek
i zobowigzania, zatrudnienie w jednostce, umowy o wspétpracy, roczne dokumenty
planistyczno-sprawozdawcze przekazywane do zatwierdzenia/przyjecia Szefowi KPRM,
realizowane i planowane projekty, wspotprace i aktywnosé¢ w mediach, ewentualne
zidentyfikowane nieprawidtowosci w ramach przeprowadzonych kontroli.

3. Majac na uwadze, ze na efektywnos¢ wykorzystania srodkéw publicznych znaczacy
wptyw ma ustalenie precyzyjnych zasad rozliczalnosci oraz wspétpracy jednostek
z organami administracji publicznej, Szef KPRM wdrozyt nowe procedury nadzorcze
i podpisat w sierpniu br. zarzadzenie nr 11 w sprawie wprowadzenia zasad
przekazywania, rozliczania i zwrotu dotacji podmiotowej, przyznanej jednostkom
nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministrow oraz Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego. Zgodnie z zarzadzeniem, jednostki zobowigzane zostaty
m.in. do sporzadzania i przekazywania do KPRM miesiecznych sprawozdan z
wykorzystania dotacji podmiotowej oraz do aktualizowania harmonogramu
zapotrzebowania na dotacje podmiotows3 i jego niezwtoczne przekazywanie do KPRM.
Wprowadzenie powyzszego zarzadzenia wskazuje na wzmocnienie nadzoru nad
wydatkowaniem srodkéw publicznych przez jednostki.

4. KPRM na biezaco monitoruje realizacje zadan merytorycznych jednostek poprzez
regularng analize miesiecznych informacji z ich dziatalnosci.

5. W KPRM systematycznie analizowane s3 szczegétowe informacje z dziatalnosci
jednostek za poszczegdlne kwartaty. Na prosbe KPRM jednostki przekazujg dane
dotyczace zadan merytorycznych oraz poniesionych kosztéw i wydatkow, w tym:
wykorzystanie otrzymanych dotacji, wydatki na wynagrodzenia, wydatki majatkowe i
koszty inwestycyjne, zobowigzania, naleznosci (m.in. podziat na naleznosci wymagalne i
niewymagalne, czy na koniec kwartatu wystgpity naleznosci przedawnione, czy s3
podejmowane przez jednostke dziatania windykacyjne w celu dochodzenia naleznosci i
zalegtosci - jesli tak, to jakie i z jaka czestotliwoscia) oraz inne, istotne z punktu widzenia
jednostki, dane prezentowane w planie finansowym.

6. KPRM weryfikuje zgodnos$¢ dziatan jednostek z przepisami prawa i statutem, realizacje
zadan jednostek oraz prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych analizujac
roczne: plany dziatalnosci, sprawozdania z dziatalnosci, plany finansowe oraz
sprawozdania finansowe, ktére jednostki przekazujg do zatwierdzenia badz przyjecia
przez Szefa KPRM. W odniesieniu do rocznych planéw dziatalnosci KPRM zwraca
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szczegblng uwage na informacje dotyczace projektéw uznanych przez jednostke za
priorytetowe (z uwzglednieniem uzasadnienia uznania projektu za priorytetowy,
kryteriéw oceny osiggniecia celu, danych o Zrédtach i wysokosci jego finansowania oraz
planowanym terminie zakonczenia), ewentualnych innych projektéw planowanych do
realizacji oraz zdiagnozowanych ryzykach dla realizacji zaplanowanych celéw i
proponowanych dziataniach zaradczych; ew. planowanych zmianach instytucjonalnych;
wspoétpracy z organami administracji krajowej i miedzynarodowej nad konkretnymi
inicjatywami.

7. Roczne sprawozdanie jest rozliczeniem realizacji planu dziatalnosci na dany rok.
W  odniesieniu do rocznych sprawozdan z dziatalnosci KPRM analizuje: kwestie
dotyczace funkcjonowania organéw jednostek; rezultaty/stan realizacji projektow
priorytetowych przewidzianych na dany rok w planie dziatalnosci (wraz z informacja
owysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje); informacje
orealizacji innych projektéw/zadan jednostki w okresie sprawozdawczym; informacje
owspobtpracy krajowej i miedzynarodowej; informacje o funkcjonowaniu jednostki
w okresie sprawozdawczym (np. zmiany organizacyjne, wynagrodzenia pracownikdw,
przedmiot dziatalnosci gospodarczej); podstawowe informacje o gospodarce finansowe;j
jednostki (w tym o wysokosci dotacji podmiotowe], przychodach z innych Zrodet);
informacje o kontrolach w jednostce (ich efektach, ewentualnie sposobie wdrozenia
zalecen pokontrolnych); informacje o ewentualnych ryzykach w realizacji zadan oraz
podejmowanych i proponowanych dziataniach zaradczych.

Z wyrazami szacunku

Jan Grabiec
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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