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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5870 Pana Posta Andrzeja Guta-Mostowego w sprawie
proponowanych zapiséw w ,projekcie ustawy z dnia 6 sierpnia 2024 roku o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw”, prosze przyjaé ponizsze
wyjasnienia.

Podstawowym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw, wpisanym do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw pod numerem UD101, oprdcz koniecznosci uregulowania
kwestii ubezpieczen spotecznych marynarzy, ktérzy wykonujg prace na statkach
o przynaleznosci (banderze) innej niz polska, jest zagwarantowanie jak najwiekszej liczbie
marynarzy petnej ochrony socjalnej w zakresie wynikajagcym z ratyfikowania przez
Rzeczpospolita Polska Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w Genewie
o pracy na morzu z dnia 23 lutego 2006 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 845, z pdzn. zm.).

Ochrona ta ma obejmowac przede wszystkim prawo do zasitku chorobowego, zasitku
macierzynskiego, $wiadczen emerytalnych, sSwiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy,
Swiadczen w przypadku Smierci zywiciela oraz $wiadczen inwalidzkich, na zasadach réwnie
korzystnych, jak dla pracownikéw ladowych.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat przedstawiciele éwczesnego Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej w ramach =zespotu tréjstronnego odbywali spotkania
z przedstawicielami branzy morskiej i wtasciwych zwigzkéw zawodowych na temat
koncepcji dotyczacej objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami marynarzy zatrudnionych
na statkach ptywajacych pod banderami krajow trzecich. Nie opracowano wtedy jednak
rozwigzan mogacych znalez¢ poparcie spoteczne.

Rozpoczecie prac nad projektem UD101 poprzedzity intensywne dyskusje prowadzone
od poczatku tego roku ze strong spoteczng i strone rzadows, reprezentowang przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Infrastruktury.
Odbywaty sie one na posiedzeniach Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, w Ministerstwie Infrastruktury, na forum Zespotu ds. Ubezpieczen
Spotecznych Rady Dialogu Spotecznego, posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego
oraz na posiedzeniu Zespotu Tréjstronnego ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego.

Dodatkowo, strona spoteczna prowadzita szeroka korespondencje w sprawie zaréwno
z Ministerstwem Infrastruktury, jak i Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Strona rzadowa, na spotkaniu w dniu 14 marca br. w Ministerstwie Infrastruktury,
przedstawita stronie spotecznej zatozenia, zgodnie z ktérymi:

- marynarze i ich rodziny powinni by¢ objeci petng i ciggta ochrong socjalng,
nieuzalezniona od okresu ptywania marynarza - sktadki ptacone miatyby by¢ przez
caty rok, niezaleznie od zatrudnienia marynarza lub jego braku, co pozwoli na jego
objecie ochrong ubezpieczeniowg bez przerw;
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- status marynarza bez wzgledu na podstawe pracy i bandere statku, na ktérym pracuje,
bytby odrebnym tytutem ubezpieczen spotecznych;

- marynarze byliby objeci ubezpieczeniami spotecznymi: emerytalnym, rentowymi,
chorobowym, wypadkowym;

- preferencyjny aspekt nowego tytutu ubezpieczenia wyrazony bytby w wymiarze
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Podstawa wymiaru sktadki bytaby ustalana
w stosunku do statego wskaZznika, np. ptacy minimalnej lub proponowanego
przecietnego wynagrodzenia, a nie bytaby uzalezniona od przychodu.

Zatozenia te zostaty przyjete przez strone spoteczna, a ich akceptacja byta przestanka,
dla ktérej Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo
Infrastruktury przygotowaty i skierowaty do rzagdowego procesu legislacyjnego przywotany
projekt ustawy.

Zwiazki zawodowe marynarzy oraz przedstawiciele pracodawcéw wniosty réwniez postulat
dotyczacy sprawy ubezpieczen spotecznych marynarzy na posiedzenie Zespotu
Problemowego ds. Ubezpieczen Spotecznych Rady Dialogu Spotecznego, co znalazto wyraz
w uchwale Rady Dialogu Spotecznego nr 128 z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie realizacji
postanowien Konwencji o pracy na morzu MOP w zakresie stworzenia systemu ubezpieczen
spotecznych dla marynarzy zamieszkujacych na terenie panstwa, Cztonka Konwencji.
W tej uchwale strona pracownikéw i strona pracodawcéw RDS wezwata Rzad
Rzeczpospolitej Polskiej do pilnego podjecia prac w celu przygotowania, w uzgodnieniu ze
strong spoteczng, rozwigzan w sprawie wypetnienia przez Rzad RP postanowiern Konwencji
MOP - MLC 2006, w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych dla marynarzy.

Opracowany, zgodnie z wyzej wymienionymi ustaleniami, projekt zmiany ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw zostat skierowany w ramach konsultacji
do reprezentatywnych organizacji zwigzkéw zawodowych oraz pracodawcéw nalezacych
do Rady Dialogu Spotecznego, a przede wszystkim do branzowych zwigzkéw marynarzy,
armatorow i przedsiebiorstw zeglugowych, czyli: Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Oficeréw i Marynarzy, Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,Solidarnos¢”,
Federacji Zwigzkéw Zawodowych Marynarzy i Rybakéw, Zwigzku Armatoréw Polskich,
Zwiazku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych oraz Polskiego Zwigzku
Przedsiebiorcow Zeglugowych. Pozostate organizacje, do ktérych skierowany zostat projekt
to organizacje reprezentatywne strony zwigzkowej i pracodawcéw, a nalezagce do Rady
Dialogu Spotecznego, do ktérej obligatoryjnie kieruje sie projekt ustawy. Dlatego nie jest
do konca zrozumiata teza zawarta w interpelacji o kierowaniu projektu do organizacji
niemajacych zwigzku z pracownikami zatrudnionymi na morzu.

Z przeprowadzonych konsultacji dotyczacych projektu ustawy wynika, Zze uzyskat
on poparcie m.in. Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych, Polskiego
Zwiazku Przedsiebiorcéw Zeglugowych oraz Rady Rozwoju Polskiej Marynarki Wojennej
i Handlowe;j.

Dodatkowo informuje, ze 8 pazdziernika 2024 r. na posiedzeniu Zespotu Tréjstronnego
ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego, podczas ktérego po raz kolejny odbyta sie dyskusja
nad projektem ustawy, w trakcie ktérej udzielitem stronie spotecznej oraz przedstawicielowi
marynarzy niezrzeszonych szczegétowych odpowiedzi na zgtoszone w ramach konsultacji
i na posiedzeniu pytania i watpliwosci dotyczace projektu.

W projekcie zatozono, ze powstanie obowigzku ubezpieczen spotecznych marynarza nastgpi
dopiero po nabyciu statusu marynarza, ktéry ustali w zaswiadczeniu dyrektor Urzedu
Morskiego albo agencja zatrudnienia posredniczaca w zawarciu umowy o pracy na statku
morskim z armatorem. Zaswiadczenie bedzie wydawane wytacznie na wniosek marynarza.
Oznacza to brak jakiegokolwiek przymusu prawnego w stosunku do marynarza w tym
zakresie, w szczegdlnosci wskazanymi w przepisach Kodeksu karnego. W konsekwencji
zatem Zaden organ administracji, ani podmiot zewnetrzny nie bedzie mégt réwniez wystagpié
o nadanie statusu marynarza danej osobie wbrew jej woli.
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Ponadto projekt przewiduje waznos$¢ zaswiadczenia na okres miesigca od daty jego
wystawienia. Jesli do uptywu tego okresu marynarz nie dokona zgtoszenia do ubezpieczen,
uznaje sie, ze z mocy prawa nie powstat obowigzek jego ubezpieczen. W rezultacie marynarz
nie poniesie takze zadnych konsekwencji zwigzanych z tym, ze nie odbierze zaswiadczenia
o statusie marynarza lub po jego otrzymaniu nie zgtosi sie do ubezpieczen spotecznych
z tytutu przewidzianego projektem ustawy.

Dodatkowo podkreslam, ze status marynarza nie tworzy zadnych innych praw i obowigzkéw
marynarza dla celdw innych niz zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi, tj. podleganiem
i optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz
Pracy i Fundusz Solidarnosciowy oraz ustaleniem prawa i wysokosci $wiadczen
Z ubezpieczen spotecznych. Przedstawiona propozycja objecia marynarzy takim zakresem
ubezpieczen spotecznych, ktérym podlegaja pracownicy ladowi spetnia spoteczne
oczekiwania, wyrazane na spotkaniach z przedstawicielami Rzadu, a takze wypetnia
postanowienia wigzacych Polske zobowigzan miedzynarodowych.

Jak informowatem strone spoteczna na posiedzeniu Zespotu Tréjstronnego 8 pazdziernika
br., data wejscia w zycie ustawy zostanie przesunieta z uwagi chociazby na konieczne
terminy zwigzane z przebiegiem rzadowego procesu legislacyjnego, a nastepnie na terminy
Zwigzane z przeprowadzeniem procesu legislacyjnego w Sejmie i Senacie oraz podpisaniem
ustawy przez Prezydenta RP.

Wstuchujac sie w gtosy strony spotecznej zaproponowalismy tez wydtuzenie terminu
na zgtoszenie sie do ubezpieczen, do uptywu miesigca od daty wydania zaswiadczenia przez
urzad morski albo agencje zatrudnienia. Rozwiazanie to jest podyktowane z jednej strony
specyfika pracy marynarzy, z drugiej nie moze wykraczaé poza terminy ustawowe, konieczne
na rozliczenie i optacenie sktadek do ZUS.

Jednoczesnie chciatbym zwréci¢ uwage, ze dostrzegam problem nieodprowadzania sktadek
przez wielu marynarzy ptywajacych na statkach pod banderami trzecimi i wptywu tego
zjawiska na wysokos$¢ przysztej emerytury, w tym w szczegdlnosci na nabycie prawa
do emerytury minimalnej. Wysoko$¢ emerytury uzalezniona jest w szczegélnosci od kwoty
odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a nabycie prawa do emerytury
minimalnej, niezaleznej od kwoty odprowadzonych sktadek, od stazu ubezpieczeniowego
wyznaczonego okresami sktadkowymi i niesktadkowymi. Aby ztagodzi¢ skutki przesztych
okreséw nieoptacania sktadek na wysokos¢ przysztej emerytury, w tym w szczegdélnosci -
na mozliwy brak prawa do emerytury minimalnej, w projekcie zaproponowalismy mozliwos¢
wstecznego, dobrowolnego osktadkowania sie przez marynarzy za okres nieprzekraczajacy
pieciu lat przed wejsciem w zycie ustawy. To dobrowolne rozwigzanie moze by¢ szczegdlnie
atrakcyjne dla marynarzy, ktérzy niedtugo osiagng powszechny wiek emerytalny.
Zatem propozycja ta skierowana jest do szerszego kregu podmiotowego, niz wskazywany
w interpelacji przez Pana Posta Andrzeja Guta-Mostowego problem wczeéniejszych
emerytur dla pracownikédw-marynarzy zatrudnionych - tutaj sprostuje - w szczegdlnych
warunkach, a nie szkodliwych, jak podnosi Pan Poset. Bowiem juz obecne przepisy ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1696)
przewidujg przyznanie prawa do emerytury pomostowej pracownikowi, ktéry spetnia
okreslone warunki, tj. urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r., ma okres pracy w szczegélnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat, osiggnat wiek
wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn, ma okres
sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okreslonych w ustawie o emeryturach
irentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn oraz
po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze. Warunki te dotycza marynarzy zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
poniewaz prawo do emerytur pomostowych ma co do zasady charakter pracowniczy.

Natomiast objecie marynarzy ubezpieczeniami przez okres 12 miesiecy opiera sie
na koncepcji uzyskiwania przez nich statusu marynarza, ktéry nie wigze sie tylko
z wykonywaniem pracy na statku. Ograniczenie obowiazku podlegania ubezpieczeniom
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wytacznie do okreséw $wiadczenia pracy na morzu oznaczatoby utrate ochrony
ubezpieczeniowej z tytutu starosci, inwalidztwa, choroby, macierzyistwa oraz wypadkoéow
przy pracy i choréb zawodowych, co bytoby sprzeczne z zobowigzaniami wynikajacymi
z Konwencji MLC. Rozwazajac wydtuzenie okresu zawieszenia statusu marynarza,
do wskazywanych w interpelacji 6 miesiecy, zwigzanych ze specyfika pracy marynarza
w systemie 1:1 (okres pracy na morzu w stosunku do takiego samego okresu na ladzie) nalezy
mie¢ na uwadze skutki, jakie bedg wynikaty z takiego rozwigzania. Okres zawieszenia
dla celdw s$wiadczen jest okresem bezsktadkowym, czyli takim, ktéry nie bedzie
uwzgledniany przy ustalaniu prawa do swiadczen.

Co prawda zaproponowana instytucja ,zawieszenia” nie jest niczym nowym na gruncie
ubezpieczen spotecznych, jednak podmiot dokonujacy zawieszenia (ubezpieczony bedacy
ptatnikiem sktadek na wtasne ubezpieczenia) przestaje by¢ objety ochrona ubezpieczeniowa
w tym okresie. Tak jest obecnie w przypadku przedsiebiorcow podlegajacych
ubezpieczeniom spotecznym, ktérzy dokonaja zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. W okresie zawieszenia przedsiebiorca zostaje pozbawiony ochrony zwiagzanej
ze Swiadczeniami pienieznymi z tytutu choroby, macierzynstwa, wypadkéw przy pracy,
czy dtugotrwatej niezdolnosci do pracy. Okresu tego nie uwzglednia sie takze przy ustalaniu
prawa do emerytury lub renty.

Na przyktadzie prawa do zasitku chorobowego z ubezpieczenia chorobowego nalezy zwrécic
uwage, ze $wiadczenie to dla oséb obowigzkowo podlegajacych temu ubezpieczeniu
przystuguje po uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia. Jest to okres wyczekiwania
na zasitek chorobowy. W przypadku marynarzy, zawieszenie statusu marynarza na okres
przekraczajacy 30 dni bedzie skutkowato, co do zasady, brakiem prawa do zasitku
chorobowego po przerwie od pierwszego dnia ubezpieczenia i koniecznos$ciag przebycia
okresu wyczekiwania. W razie niezdolnosci do pracy po przerwie w podleganiu
ubezpieczeniu chorobowemu, przekraczajacej 30 dni, marynarz nabedzie prawo do zasitku
chorobowego po uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia. Tym samym, majac
na uwadze cel wprowadzanych zmian, w tym przede wszystkim objecie marynarzy
ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzynstwa, kazdy okres zawieszenia
statusu marynarza, wigzacy sie z niepodleganiem réwniez ubezpieczeniu chorobowemu,
bedzie niekorzystny dla marynarzy w przypadku powstania niezdolnosci do pracy z powodu
choroby w okresie pierwszych 30 dni podlegania ubezpieczeniu chorobowemu po przerwie.

Ten przyktad pokazuje, ze dalsze wydtuzanie okresu zawieszenia statusu marynarza, np.
do 6 miesiecy, powodowatoby, ze w okresie 12 miesiecy marynarz nie bytby objety ochrong
ubezpieczeniowa w zakresie ubezpieczenia chorobowego przez wiekszo$¢ czasu posiadania
statusu marynarza (okres zawieszenia przedtuzony o okres lub okresy wyczekiwania
do nabycia prawa do $wiadczenia, np. sumarycznie 8 miesiecy z 12 miesiecy posiadania
statusu marynarza). Nie wydaje sie, aby rozwigzanie to byto korzystne dla marynarzy.

Odpowiadajac na pytanie Pana Posta dotyczace marynarzy optacajacych sktadki w krajach
trzecich lub sktadki w trzecim filarze lub w innych tego typach instytucjach wskazuje,
ze osoby, ktére podlegajg ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego UE/EOG na podstawie
przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego lub ewentualnie panstwa
trzeciego na podstawie zawartej przez Polske z tym panstwem umowy dwustronnej
o0 zabezpieczeniu spotecznym, pozostang nadal objete tym ustawodawstwem.
Nalezy podkresli¢, ze propozycje przyjete w projekcie ustawy maja, co do zasady,
rozwigzywaé problem marynarzy zamieszkujacych w Polsce, ktérzy do tej pory, z uwagi
na wykonywanie pracy w krajach trzecich, byli pozbawieni ochrony ubezpieczeniowej.
| to na problem tych oséb, pozbawionych ochrony ubezpieczeniowej, przede wszystkim
zwiazanej z przysztym ryzkiem podesztego wieku, zwracata uwage strona spoteczna
sygnalizujac rzadowi koniecznos¢ zmian.

Nalezy pochwali¢ przezornos$é tych marynarzy, ktérzy przystapili do dobrowolnego filaru
oszczedzana z mysla o emeryturze (IKE, IKZE lub programy o podobnym charakterze).
tacznie ze sktadkami wynikajacymi z nowego tytutu do ubezpieczen dla marynarzy
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przewidzianego w omawianym projekcie powinny zapewni¢ godziwe zabezpieczenie
ich spokojnej starosci.

Obecnie omawiany projekt ustawy jest po etapie uzgodnien miedzyresortowych,
opiniowania i konsultacji. Po uwzglednieniu zdecydowanej wigkszosci zgtoszonych
propozycji zmian projekt ustawy zostanie skierowany pod obrady Komitetu Statego Rady
Ministréw. Po zaakceptowaniu przez Rade Ministréw projekt ustawy zostanie skierowany
do prac w Sejmie RP.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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