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Dotyczy: interpelacji nr 6571 w sprawie dziatan polskiego rzadu w zwigzku ze
skrajnie szkodliwa dla polskiego rolnictwa umowa o wolnym handlu miedzy Unia

Europejska a panstwami Mercosur

Szanowny Panie Marszatku,

przesytam ponizej odpowiedzi na pytania poselskie zgtoszone w ramach interpelacji

poselskiej nr 6571.

1. Jakie kroki podejmuje polski rzad, aby zablokowaé podpisanie umowy UE-
Mercosur w obecnym ksztatcie, zwtaszcza w kontekscie ochrony interesow

polskiego rolnictwa?

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze ministrem odpowiedzialnym za stanowisko rzadu
wobec umowy z Mercosurem jest minister rozwoju i technologii. MRiRW scisle
wspodtpracuje z wiodacym resortem, prezentujemy na biezgco nasze oceny, w tym
powazne watpliwosci dotyczace tej umowy, oraz przekazujemy wkiady do stanowisk
prezentowanych przez Polske na forum UE a takze do innych dokumentéow
rzagdowych. Rada Ministrow przyjeta 26.11.2024 roku uchwate wyrazajaca sprzeciw
wobec dotychczasowych wynikéw negocjacji z Mercosurem w obszarze rolnictwa.
Bedziemy wspétpracowad z Francjg i innymi krajami UE, ktére sprzeciwiajg sie

planom przyjecia tej umowy.

Negocjacje Komisji Europejskiej (KE) z Mercosurem wciaz trwaja, wiec ostateczny

ksztatt umowy nie jest jeszcze znany. Jednakze negocjacje postanowien handlowych,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



a wiec zasadniczej cze$ci umowy, zostaty zakonczone w 2019 r. i KE nie widzi
obecnie mozliwos$ci ponownego otwarcia tego obszaru negocjacji. Aktualne rozmowy
dotycza wypracowania ostatecznego ksztattu zobowigzan dotyczacych
zrownowazonego rozwoju a takze niektérych innych zagadnien spoza rolnictwa

(m.in. handlu samochodami elektrycznymi).

Nie mozna wykluczy¢, ze pomimo sprzeciwu Frangji, Polski i niektérych innych
krajéw UE negocjatorzy Komisji i Mercosuru ogtosza porozumienie i zakoricza
negocjacje w grudniu 2024 r. przy okazji szczytu panstw Mercosuru (5-6 grudnia
2024 roku). Jesli tak sie stanie, wowczas KE przekaze catoSciowy projekt umowy z

Mercosurem do zatwierdzenia przez Rade UE oraz Parlament Europejski.

Dotychczas zaktadano, ze umowa z Mercosurem bedzie miata forme Uktadu

o stowarzyszeniu i jego przyjecie wymagatoby jednomysinosci wszystkich krajéw
cztonkowskich UE (zaréwno zgody rzadéw w ramach Rady UE, jak i ratyfikacji przez
kazdy kraj zgodnie z jego procedurami) oraz zgody Parlamentu Europejskiego.
Zatozenie to nie zostato jak dotad oficjalnie zakwestionowane. W takim scenariuszu,
o ile Rada UE (czyli przedstawiciele rzadéw) i Parlament Europejski zgodz3 sie na
podpisanie umowy, to jeszcze przed jej ratyfikacjg przez kazdy z krajow
cztonkowskich mozliwe jest wejscie w zycie na zasadzie tymczasowej czesci umowy
bedacej w sferze wytagcznych kompetencji UE, w tym postanowien handlowych. Tryb
tymczasowego stosowania czesci handlowej umow byt juz przez UE stosowany

w relacjach z innymi krajami. Na przyktad postanowienia handlowe umowy CETA
UE-Kanada sg stosowane od 2017 r. - po stronie UE na zasadzie tymczasowej do
czasu jej ratyfikacji w kazdym kraju cztonkowskim UE (jak dotad nie wszystkie kraje

UE ja ratyfikowaty).

W sferze medialnej pojawity sie sygnaty, ze KE bedzie chciata omina¢ wymég
jednomyslnosci w Radzie UE poprzez wydzielenie czesci handlowej jako odrebnej
umowy. Wéwczas do przyjecia takiej umowy, oprécz zgody Parlamentu
Europejskiego, wystarczataby zgoda Rady UE w trybie wiekszosci kwalifikowane;j.
Obecnie nie ma informacji, ze KE zdecyduje sie na taki krok. Ale nawet woéwczas,
zdaniem MRiRW, nie mozna wykluczy¢, ze udatoby sie stworzy¢ grupe krajow,
ktérych sprzeciw uniemozliwitby uzyskanie wiekszosci kwalifikowanej. Do tego
potrzebny bytby sprzeciw nie tylko Francji i Polski, ale réwniez innych panstw

cztonkowskich, ktére w sumie (razem z PL i FR) reprezentowatyby ponad 35% ogdétu



ludnosci UE lub ktérych liczba wynositaby ponad 45% ogélnej liczby krajéw
cztonkowskich w Radzie UE (13 lub wiecej przy obecnej liczbie 27 krajow
cztonkowskich UE).

2. Czy polski rzad planuje wptynaé na ksztatt porozumienia, a jesli tak, to jakie

konkretne dziatania sg podejmowane?

KE nie zgadza sie na ponowne otwarcie negocjacji czesci handlowej umowy,
zakonczonych w 2019 r. Jesli stanowisko KE sie nie zmieni, nie bedzie mozliwosci
zmiany tych postanowien. Obecnie priorytetem pozostaje kontynuacja dziatan
stuzacych stworzeniu koalicji panstw, ktére zablokowatyby przyjecie umowy w jej
obecnym ksztatcie. Poniewaz nie mamy pewnosci co do dalszego rozwoju wydarzen,
MRIRW przygotowuje sie réwniez na scenariusz ewentualnego zainicjowania przez
KE dyskus;ji z krajami cztonkowskimi na temat rozwigzan, ktére mogtyby ztagodzic¢
negatywne skutki umowy i wzmocnié konkurencyjnos¢ sektora rolnego. KE moze
zaproponowac dyskusje nt. rozwigzan dotyczacych np. przeciwdziatania barierom
pozataryfowym w dostepie do rynku Mercosuru, ewentualnego specjalnego
funduszu dla sektora rolnego, uproszczenia niektorych przepiséw z zakresu WPR etc.
Trwaja prace nad wypracowaniem postulatéw MRiRW w tych obszarach, tak abysmy

byli przygotowani na taki scenariusz.

3. Czy rzad zna szczegotowy tryb przyjmowania tej umowy w Unii Europejskiej? Czy
umowa bedzie wymagata gtosowania w Radzie UE oraz Parlamentach narodowych,

w tym polskim Sejmie?
Do tej kwestii odnieslismy sie w odpowiedzi na pytanie 1.

4. Czy polski rzad prowadzi konsultacje z polskimi rolnikami i organizacjami

branzowymi w tej sprawie? Jesli tak, jakie stanowiska zostaty przedstawione?

Do rzadu wptynety i wciaz wptywaja liczne pisma i stanowiska organizacji rolniczych
sprzeciwiajace sie umowie. Rada Ministrow 26.11.2024 r. przyjeta uchwate
sprzeciwiajacg sie dotychczasowym wynikom negocjacji w obszarze rolnictwa.
8.11.2024 r. MRIiRW udostepnito na swojej stronie internetowej, a potem przekazato
organizacjom rolniczym, opis najwazniejszych elementéw tej umowy wraz z ich
ocena. Bardziej szczegdtowe informacje na ten temat zawarte sg w odpowiedzi na

pytanie 6.



5. Czy Polska zgtaszata na forum unijnym jakiekolwiek watpliwosci dotyczace

wptywu tej umowy na kwestie srodowiskowe, sanitarne i dobrostan zwierzat?

Polska wielokrotnie zgtaszata na forum unijnym, zaréwno samodzielnie, jak i

w ramach wspélnych wystgpien z Francjg i innymi krajami UE, stanowiska, w ktorych
zwracata uwage, ze odmienne wymogi produkcji rolnej zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem obowigzujace w krajach Mercosuru zaktécajg warunki konkurowania z
produkcija rolng UE, ktéra musi spetniaé wyzsze wymogi, przez co ma wyzsze koszty
produkcji. Dlatego postulowali$my uwarunkowanie przyznanych preferencji
spetnieniem przez produkty importowane z Mercosuru unijnych wymogéw produkcji,
nie tylko w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (co juz obecnie jest wymagane), ale
réwniez zrownowazonego rozwoju (dobrostan zwierzat, wymogi srodowiskowe,
zwigzane z prawem pracy, etc.). Ten postulat zostat spetniony jedynie w niewielkiej
czesci: mozliwos$¢ korzystania z zaoferowanej przez UE zerowej stawki celnej w
imporcie jaj jest uwarunkowana spetnieniem okreslonych wymogéw UE dotyczacych

dobrostanu zwierzat.

Polska zgtaszata takze postulaty dotyczace innych aspektéw umowy, m.in.
mozliwosci stosowania $rodkéw ochronnych, wytaczenia z preferencji dla Mercosuru
towaréw najbardziej wrazliwych lub przynajmniej znaczacego ograniczenia koncesji
taryfowych, transparencji procesu negocjacyjnego, likwidacji przez kraje Mercosuru
barier taryfowych i pozataryfowych w dostepie do ich rynkéw etc. Stanowiska w tej
sprawie byty prezentowane samodzielnie lub we wspétpracy z innymi krajami
cztonkowskimi UE, zaréwno pisemnie w kolejnych dokumentach, jak i ustnie

w ramach dyskusji w instytucjach UE (Komitet Polityki Handlowej, Rada UE ds.
zagranicznych w formacie handel, Rada UE ds. rolnictwa i rybotéwstwa). KE

czesciowo uwzglednita powyzsze postulaty.

6. Czy polski rzad dysponuje analiza wptywu tej umowy na rynek rolny w Polsce?

Jesli tak, to jakie sg gtéwne wnioski wynikajace z tych analiz?

MRIRW przeanalizowato cze$¢ rolng proponowanych postanowien handlowych

umowy z Mercosurem. Whnioski z tej analizy zamiesciliémy 8 listopada 2024 r. na



naszej stronie internetowej!. Naszg ocene przekazali$my réwniez pisemnie do

zainteresowanych organizacji rolniczych, a 18 listopada 2024 r. takze do

Przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP. W naszej analizie

zawarliSmy m.in. opis proponowanych koncesji w dostepie do rynkéw UE oraz

Mercosuru. Zwrdcilismy uwage na rézne rozwigzania dotyczace produktow

wrazliwych: niepetna liberalizacja cet, liberalizacja ograniczona do poziomu

kontyngentéw taryfowych, ustanowione okresy przejsciowe. Wyrazilismy obawy co

do ryzyka wzrostu importu z krajéw Mercosuru na rynki krajéw Europy Zachodniej,

co moze skutkowaé wypieraniem polskich produktéw. Ryzyko takie dotyczy

zwtaszcza sektora drobiowego. Zwracaliémy ponadto uwage na takie kwestie, jak:

Niewystarczajace i niedostosowane do specyfiki sektora rolnego zapisy umowy
w odniesieniu do klauzuli ochronnej;

Zapewnienia KE o tym, ze obowigzujace unijne standardy dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci bedg zachowane i rygorystycznie przestrzegane wobec
importu z krajéw Mercosur. W zwigzku z unijnymi wymogami w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (wymogi SPS) nie wszystkie towary pochodzace

z krajéw Mercosuru, mimo przyznanych tym krajom w ramach umowy opisanych
wyzej koncesji taryfowych, majg obecnie dostep do rynkéw UE. Dla przyktadu,
dostep do rynkéw UE majg produkty mleczarskie pochodzace jedynie z Argentyny
i Urugwaiju, jaja tylko pochodzace z Argentyny, mieso drobiowe tylko z zaktadéw
zatwierdzonych przez KE w Argentynie i Brazylii. Zadne z paristw Mercosuru nie
ma dostepu do rynku UE miesa wieprzowego;

Brak uwarunkowania preferencji taryfowych w dostepie do rynku UE
przestrzeganiem przez produkty z krajdow Mercosur standardéw UE w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Jedyny wyjgtek dotyczy importu jaj z krajow
Mercosuru na warunkach bezctowych;

Pewne mozliwosci, wynikajace z umowy, wzrostu np. polskiego eksportu

produktéow mleczarskich na rynki Mercosuru, czy produktéw przetworzonych.

7. Czy polski rzad podijat dziatania majgce na celu stworzenie koalicji panstw

cztonkowskich UE sprzeciwiajacych sie umowie w obecnym ksztatcie? Jesli tak,

ktére panstwa zadeklarowaty wsparcie w tej sprawie?

1 Link do komunikatu MRiRW: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/umowa-ue-mercosur--
stanowisko-resortu-rolnictwa



https://www.gov.pl/web/rolnictwo/umowa-ue-mercosur--stanowisko-resortu-rolnictwa
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/umowa-ue-mercosur--stanowisko-resortu-rolnictwa

Whiasciwe do odpowiedzi na to pytanie jest wiodace Ministerstwo Rozwoju i
Technologii. Istotne kompetencje w obszarze tych dziatann majg réwniez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi rozmowy ze swoimi odpowiednikami w innych

p.cz. UE.

8. Jakie dziatania podejmuje polski rzad, aby zagwarantowac réwny dostep polskich
produktéw rolno-spozywczych na rynki krajéw Mercosur, w przypadku

ewentualnego zawarcia tej umowy?

W scenariuszu ewentualnego zawarcia umowy z Mercosurem, pomimo sprzeciwu
polskiego rzadu, z punktu widzenia uzyskania z tej umowy korzysci dla naszego
eksportu do krajéw Mercosuru kluczowe bedzie przeciwdziatanie barierom
pozataryfowym, w tym zwtaszcza weterynaryjnym i fitosanitarnym, w dostepie do
tych rynkéw. Nalezy réwniez rozwazy¢ zmniejszenie wymogow cigzacych na
producentach rolnych UE i ograniczajgcych ich konkurencyjnos$é. Prowadzone s3

w tej sprawie analizy, o ktérych mowa w odpowiedzi na pytanie 2.

Z wyrazami szacunku
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi

Czestaw Siekierski
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Pan Adam Sztapka, Minister do spraw Unii Europejskiej

2. Pan Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii

3. Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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