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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5451 Postéw na Sejm RP Henryka Szopinskiego,
Magdaleny Matgorzaty Kotodziejczak, Patryka Gabriela, Rafata Siemaszko oraz Bartosza
Zawiei w sprawie wprowadzenia przepisow ustawowych dotyczqcych liczenia terminu
zasiedzenia stuzebnosci przesytu, przedstawiam nastepujace informacje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie pracuje obecnie nad zmiang Kodeksu cywilnego
w zakresie uregulowania poczatku biegu terminu zasiedzenia stuzebnosci przesytu,
zgodnie z propozycjg zawartg w interpelacji.

Przepisy regulujgce instytucje stuzebnosci przesytu zostaty wprowadzone do polskiego
systemu prawnego 3 sierpnia 2008 r. na podstawie ustawy z dnia 30 maja 2008 r.
o0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw!. Przedmiotowa
regulacja nie wprowadzita przepisow przejsciowych ani dostosowujgcych.

Zgodnie z art. 305! Kodeksu cywilnego nieruchomo$¢ mozina obcigzy¢ na rzecz
przedsiebiorcy, ktéry zamierza wybudowad lub ktérego wtasnos¢ stanowig urzadzenia,
o ktérych mowa w art. 49 § 1, prawem polegajagcym na tym, ze przedsiebiorca moze
korzystaé w oznaczonym zakresie z nieruchomosci obcigzonej, zgodnie z przeznaczeniem
tych urzadzen (stuzebnos¢ przesytu). Do stuzebnosci przesytu stosuje sie odpowiednio
przepisy o stuzebnosciach gruntowych (art. 305% k.c.). Stuzebno$é gruntowa moze by¢
nabyta przez zasiedzenie tylko w wypadku, gdy polega na korzystaniu z trwatego
i widocznego urzadzenia. Przepisy o nabyciu wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie
stosuje sie odpowiednio (art. 292 k.c.) Stosownie do tresci art 172 § 1-2 Kodeksu
cywilnego posiadacz nieruchomosci niebedacy jej wtascicielem nabywa wtasnos¢, jezeli
posiada nieruchomos¢ nieprzerwanie od lat dwudziestu jako posiadacz samoistny, chyba
ze uzyskat posiadanie w ztej wierze (zasiedzenie). Po uptywie lat trzydziestu posiadacz
nieruchomosci nabywa jej wtasnos$é, choéby uzyskat posiadanie w ztej wierze.

1(Dz. U. Nr 116, poz. 731)
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W stanie prawnym obowigzujgcym w dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej
orzecznictwo sadowe przyjmowato najpierw dopuszczalno$¢ ustanowienia w drodze
umownej stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu, a pdézniej
— mozliwos¢ jej nabycia przez zasiedzenie. Stanowisko o istnieniu tzw. stuzebnosci
gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu data poczatek uchwata Sadu
Najwyzszego z 17 stycznia 2003 r., Il CZP 79/02, a poglad ten zostat utrwalony
w orzecznictwie (m.in. uchwata Sgdu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2008 r. IIl CZP 89/08,
uchwata (7) Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 2014 r. Ill CZP 87/13). Konsekwencjg tego
stanowiska jest mozliwos¢ nabycia stuzebnosci gruntowej, ktérej tres¢ odpowiada
stuzebnosci przesytu w drodze zasiedzenia jeszcze przed 3 sierpnia 2008 r. oraz mozliwos¢
zaliczenia do okresu niezbednego do zasiedzenia stuzebnosci przesytu okresu posiadania
stuzebnosci sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 731). W orzecznictwie
przyjmuje sie, ze poczatek biegu terminu zasiedzenia stuzebnosci nalezy taczy¢ z data
rozpoczecia prac polegajgcych na budowie urzgdzenia na cudzej nieruchomosci.

W uzasadnieniu uchwaty Sgdu Najwyzszego z 22 maja 2013 r. Ill CZP 18/13 szczegdétowo
odniesiono sie takze do zagadnien o charakterze intertemporalnym: ,,MozZliwos¢ petnego
uwzglednienia okresu, w ktérym na nieruchomosci istniat stan odpowiadajgcy
wykonywaniu stuzebnosci przesytu, jest rozwigzaniem najlepiej odpowiadajgcym relacji
pomiedzy tg stuzebnosciq, a stuzebnoscig gruntowq o tresci odpowiadajqcej stuzebnosci
przesytu. Przemawia za tym konstrukcja stuzebnosci przesytu oraz cel jej wprowadzenia
wart. 305 -305% KC. Powtarza ona kluczowe elementy omdwionej wyzej koncepcji
judykatury, przenoszqc je w ramy osobnej, szczegdtowej regulacji prawnej. Nie ulega takze
wgtpliwosci, ze jej wprowadzenie miato na celu przede wszystkim potwierdzenie
i uporzgdkowanie wczesniejszego orzecznictwa, nie zas wprowadzanie catkowicie nowego
rodzaju prawa rzeczowego. W konsekwencji, konstrukcja funkcjonujgca do tej pory
jedynie w oparciu o orzecznictwo zostata bez istotnych zmian powtérzona w art. 305" -
305% KC. Z perspektywy konstytucyjnego podziatu kompetencji wtadzy ustawodawczej
i sgdowniczej przepisy te potwierdzity wiec jedynie tres¢ normatywngq, ktora juz wczesniej
wynikata z przepisow o stuzebnosciach gruntowych (co potwierdzita trwata linia
orzecznicza). W konsekwencji, zamiarem ustawodawcy byto bez wgtpienia objecie nowgq
regulacig mozliwie szerokiej grupy sytuacji faktycznych. W przeciwnym razie
uporzqgdkowanie i usankcjonowanie wczesniejszej praktyki orzeczniczej przyniostoby
znacznie bardziej ograniczony skutek. Z tego powodu mozliwos¢ petnego uwzglednienia
stanu faktycznego istniejgcego na nieruchomosci przed dniem 3 sierpnia 2008 r. nie stoi w
tym wypadku w sprzecznosci z celami regulacji stuzebnosci przesytu ani z gwarancyjnym
charakterem norm prawa intertemporalnego (...)".

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawach Piekarska v. Polska (decyzja
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 17 maja 2016 r., skarga nr 8585/13)
oraz Gil v. Polska (decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 7 marca 2017
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r., skarga nr 33601/11) posrednio odnidst sie do tego problemu i zaaprobowat praktyke
zasiedzenia stuzebnosci, ktdrej tres¢ odpowiada stuzebnosci przesytu.

W przypadku rozwazania ewentualnej interwencji legislacyjnej odnoszgcej sie
do przedmiotowego zagadnienia, nalezy mie¢ na wzgledzie ugruntowane od lat
orzecznictwo sgdowe oraz wydane w tym czasie rozstrzygniecia. Od uchwalenia
przepisdw wprowadzajgcych stuzebnosé przesytu uptyneto ponad 16 lat, w ciggu ktdrych
doszto do ustalenia i utrwalenia sytuacji prawnej zaréwno wiascicieli nieruchomosci, jak
i przedsiebiorstw przesytowych. Wiele spraw zostato juz zakoriczonych i rozstrzygnietych
przez sady, co doprowadzito do powstania standw faktycznych, ktére uznaje sie za
definitywnie uregulowane. Wprowadzenie poczatku biegu zasiedzenia stuzebnosci
przesytu od dnia 3 sierpnia 2008 r., jak proponowano w tresci interpelacji, miatoby
powazne skutki zaréwno dla wymiaru sprawiedliwosci, jak i gospodarki.

Taka zmiana prawa mogtaby doprowadzi¢ do gwattownego wzrostu liczby spraw
sgdowych zwigzanych z roszczeniami wiascicieli nieruchomosci wobec przedsiebiorstw
przesytowych. Sady, juz obecnie obcigzone, musiatyby zmierzy¢ sie z ogromnym
naptywem nowych spraw, co znaczaco wptynetoby na wydtuzenie postepowan
i przecigzenie catego systemu sadowniczego. Z punktu widzenia przedsiebiorstw
przesytowych, taka zmiana oznaczataby koniecznos¢ wyptacenia wysokich odszkodowan
lub poniesienia kosztéw zwigzanych z nowymi roszczeniami. W praktyce, ze wzgledu
na charakter dziatalnosci tych przedsiebiorstw, koszty te prawdopodobnie zostatyby
przeniesione na odbiorcéw ustug przesytowych, czyli na obywateli. Mogtoby to przetozyc
sie na wzrost cen energii elektrycznej, gazu, czy innych medidw, co szczegdlnie
obcigzytoby gospodarstwa domowe i sektor przemystowy. Nie bez znaczenia jest réwniez
fakt, ze taka zmiana w prawie wprowadzitaby element niepewnosci prawnej, podwazajac
zaufanie do stabilnosci regulacji dotyczgcych stuzebnosci przesytu. Mogtoby to utrudnic
planowanie inwestycji w infrastrukture przesytowa, ktéra jest kluczowa dla rozwoju
gospodarczego i bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wszystkie te skutki sprawiaja,
ze postulowana zmiana, mimo iz mogtaby odpowiadaé interesom wifascicieli
nieruchomosci, niesie ze sobg ryzyko powaznych konsekwencji dla systemu prawnego,
gospodarki oraz obywateli.

Majac na uwadze powyzisze, obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie sg prowadzone
prace, majgce na celu zainicjowanie wprowadzenia do Kodeksu cywilnego uregulowania
w zaproponowanym ksztatcie, zgodnie z ktérym bieg zasiedzenia stuzebnosci przesytu
rozpoczynatby sie od dnia 3 sierpnia 2008 r., to jest od dnia wprowadzenia stuzebnosci
przesytu do Kodeksu cywilnego.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
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