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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Odpowiedz nainterpelacje 5456 w sprawie dostepnosci
obligacji Skarbu Panstwa dla obywateli polskich bedacych
rezydentami podatkowymi innych krajéw UE

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 5456 Pana Jarostawa Urbaniaka, Posta na Sejm RP oraz
grupy Postéw na Sejm RP, zdnia 5 listopada 2024 r., przesytam ponizsze
wyjasnienia.

W Sdwietle ustabilizowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego z zasady
réwnosci, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji, wynika nakaz jednakowego
traktowania podmiotow prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie
podmioty prawa charakteryzujace sie w rownym stopniu dang cechg istotng
(relewantna) powinny by¢ traktowane réwno. W tym miejscu nalezy zauwazyé, iz
zaréwno ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jak i
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie warunkow
emitowania obligacji skarbowych oferowanych w sieci sprzedazy detalicznej
wprowadza okreslone kategorie nabywcéw obligacji ze wzgledu na podmiotowos¢
prawng badz tez rezydencje podatkows. Natomiast akty te nie dokonujg podziatu
nabywcow ze wzgledu na obywatelstwo, co bytoby sprzeczne z podstawowymi
zasadami Unii Europejskiej (zasada swobody przeptywu oséb i zasada swobody
przeptywu kapitatu).

Ponadto nalezy zauwazyé, iz zasada réwnosci zaktada jednoczes$nie rézne
traktowanie podmiotéw réznych, tj. podmiotéw, ktére nie posiadajg wspdlnej cechy
istotnej. Réwnos¢ wobec prawa to zasadnos¢ wyboru takiego, a nie innego
kryterium réznicowania. Dlatego tez réznicowania nalezy dokonywacé biorgc pod
uwage w/w kryteria podziatu nabywcéw obligacji skarbowych, ktére maja
niewatpliwie charakter obiektywny i sg okreslone w aktach prawnych stanowigcych
podstawe emisji oszczednosciowych obligacji skarbowych. Dopiero w przypadku,
gdyby Skarb Panstwa - Minister Finanséw w sposéb odmienny traktowat nabywcéw
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obligacji nalezacych do danej kategorii, ktérzy odznaczajg sie okreslong cecha
wspolng, to mielibysmy do czynienia z odstepstwem od zasady réwnosci. Nalezy
stwierdzi¢, iz przyznanie jedynie osobom fizycznym bedacym rezydentami
mozliwosci nabywania obligacji oszczednosciowych nie narusza zasady réwnosci,
gdyz Skarb Panstwa traktuje jednakowo dang kategorie, tzn. rezydentéw
podatkowych. O naruszeniu zasady réwnosci mozna bytoby méwi¢ dopiero, gdyby
wtasnie nierezydenci bedacy obywatelami polskimi byliby traktowani inaczej niz
nierezydenci z innych krajéw, w szczegélnosci nalezacych do Unii Europejskiej.

Reasumujac, obywatele polscy zaréwno bedacy rezydentami jak i nierezydentami
nie zostali pozbawieni mozliwosci nabywania oszczednosciowych obligacji
skarbowych, a jedynie w stosunku do nierezydentéw, w tym bedacych obywatelami
polskimi, zostaty wprowadzone, ze wzgledu na ochrone przed ewentualnymi
probami wykorzystania systemu do legitymizowania $srodkéw pochodzacych z
nielegalnych Zrédet, ograniczenia uniemozliwiajagce nabywanie tych obligacji
poprzez systemy teleinformatyczne, co nie stanowi naruszenia konstytucyjnej
zasady réwnosci i dyskryminacji obywateli polskich. Dlatego identyfikacja tych osob
powinna odbywac sie w punkcie sprzedazy obligacji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
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