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Odpowiedz na interpelacje

Dotyczy: interpelacji z 7 listopada 2024 r. Poset na Sejm RP Bozeny Lisowskiej, znak:
K10INT5970, w sprawie przepiséw prawnych normujacych dziatalnos¢ branzy funeralnej
oraz zasad kremacji zmartych uwzgledniajgcych konieczno$¢ ochrony srodowiska

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z ogblng zasadg przyjeta w ustawie - Prawo ochrony srodowiska [1] ksztattowanie
stosunkéw prawnych w zakresie eksploatacji instalacji z zachowaniem wymagan ochrony
powietrza nastepuje w drodze pozwolen regulujacych kwestie wprowadzania gazéw lub
pytéw do powietrza. Co do zasady wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji
powinno nastepowac po uzyskaniu wymaganego prawem pozwolenia.

W przypadku niektérych instalacji pozwolenie nie jest wymagane, kwestie te s regulowane
przepisami rozporzadzenia w sprawie przypadkéw, w ktérych wprowadzanie gazéw lub
pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia [2]. Wiekszo$¢ instalacji
niewymagajacych pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza objeta jest
obowiazkiem zgtoszenia [3].

Instalacje do spopielania zwtok lub szczatkéw ludzkich nie s wprawdzie wprost
wymienione w ww. rozporzadzeniach, ale sg objete szerszg kategorig okreslong mianem
sinstalacje inne niz energetyczne”. W tej kategorii mieszczg sie stacjonarne urzadzenia
techniczne, w ktérych spalane sg paliwa, a wytwarzana energia jest wykorzystywana

w przestrzeni roboczej urzadzenia dla przeprowadzenia okreslonego procesu lub operacji,
np. dla skremowania zwtok. W przypadku takich instalacji o zwolnieniu z obowigzku
uzyskania pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza decyduje wielkos¢
tacznej nominalnej mocy cieplnej wszystkich instalacji tego rodzaju potozonych na terenie
jednego zaktadu [4] oraz zakres i stopien ich oddziatywania na stan powietrza. Analogiczne
uwarunkowania decydujg takze o potrzebie zgtoszenia takiej instalacji.

Odnoszac sie ogodlnie do kwestii pozwolen na emisje chciatbym uprzejmie zauwazyé, ze
zgodnie z ustawa - Prawo ochrony $rodowiska pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
pytéw do powietrza sg jednym z prawnych instrumentéw przeciwdziatania
zanieczyszczeniom. W ramach pozwolenia, wydawanego na wniosek [5] prowadzacego
instalacje, okreslane sg szczegétowo warunki emisji oraz wielkosci dopuszczalnej emisji
substancji wprowadzanych z instalacji do powietrza, a takze obowiagzki prowadzacego
instalacje oraz wymagane dziatania majace na celu m.in. ograniczenie stopnia i zasiegu
oddziatywania instalacji na stan powietrza.
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Pozwolenia s3 wydawane przez organy ochrony srodowiska [6] w drodze decyzji
administracyjnych, a wiec kazda sprawa dotyczaca wydania pozwolenia jest sprawg
indywidualna. Podstawowymi kryteriami, ktére nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu takich
pozwolen sg standardy jakosci powietrza i standardy emisyjne. Zgodnie z przepisami
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska eksploatacja instalacji nie powinna bowiem
powodowac przekroczenia standardéw jakosci srodowiska poza terenem, do ktérego
prowadzacy instalacje ma tytut prawny, jak réwniez przekroczenia standardéw emisyjnych
[7]. Instalacje do spopielania zwtok nie sg objete standardami emisyjnymi, a zatem w ich
przypadku znaczenie kluczowe przy wydawaniu pozwolenia (a takze przy dokonywaniu
zgtoszenia) maja standardy jakosci powietrza [8] czyli poziomy dopuszczalne. Poziomy
dopuszczalne sa okreslone dla benzenu, dwutlenku azotu/tlenkéw azotu, dwutlenku siarki,
otowiu, pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5 i tlenku wegla [9].

Niektére inne substancje wprowadzane z instalacji do powietrza sg objete dodatkowym
kryterium uwzglednianym przy wydawaniu pozwolenia (i dokonywaniu zgtoszenia) jakim s3
wartosci odniesienia [10]. Wydanie pozwolenia na emisje substancji, dla ktérych sg
okreslone wartosci odniesienia, i ktére nie sg jednoczesnie objete poziomami
dopuszczalnymi, nie jest uwarunkowane dotrzymywaniem wartosci odniesienia tych
substancji poza granicami zaktadu. W przypadku gdy z wniosku o wydanie pozwolenia
wynika, ze emisja danej substancji z instalacji powoduje przekroczenie wartosci odniesienia,
organ wydaje pozwolenie i ustala w nim wielkosci dopuszczalnej emisji substancji [11].
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przekroczenie okreslonej w pozwoleniu wielkosci
dopuszczalnej emisji danej substancji - niezaleznie od tego, czy jest to substancja objeta
standardami jakosci powietrza czy wartosciami odniesienia - podlega sankcji w postaci
administracyjnej kary pienieznej, wymierzanej w trybie okreslonym w ustawie - Prawo
ochrony srodowiska przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

O oddziatywaniu na srodowisko substancji wprowadzanej z instalacji do powietrza
decyduje nie tylko wielkos¢ emisji tej substancji, ale przede wszystkim jej stezenie

w powietrzu. Wartos$¢ tego stezenia jest uzalezniona od wielu czynnikéw, w tym od
wielkosci, warunkdw i czasu emisji, odlegtosci od zrédta emisji, jak réwniez czynnikéw
atmosferycznych i topograficznych, ktére decyduja o intensywnosci wymiany masy

w powietrzu. Zrdznicowanie tych czynnikdw powoduje, ze wptyw emisji na poziomy stezen
substancji w powietrzu w zadanym punkcie przestrzeni nie jest tatwy do oceny. Stezenie
substancji w powietrzu, jakie powoduje dana emisja, oblicza sie wykorzystujac odpowiedni
matematyczny model rozprzestrzeniania sie substancji w powietrzu. W Polsce referencyjne
metodyki modelowania poziomoéw substancji w powietrzu sg okreslone na podstawie
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu [12].

Kazdy wniosek o wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza

z instalacji powinien zawierac¢ informacje na temat modelu matematycznego
zastosowanego do oceny oddziatywania tej instalacji na stan powietrza, jak rowniez wyniki
wykonanej oceny, wraz z okresleniem stopnia i zasiegu oddziatywania instalacji przy
zatozonych warunkach i wielkosciach emisji. Na tej podstawie organ ochrony srodowiska
podejmuje decyzje o wydaniu (albo o odmowie wydania) pozwolenia oraz okresla jego
warunki. Ocena oddziatywania instalacji na stan powietrza powinna by¢ takze wykonana -



co do zasady - w przypadku instalacji podlegajacej zgtoszeniu. Warunkiem skutecznego
dokonania zgtoszenia instalacji nowo budowanej lub istotnie zmienianej jest bowiem
zapewnienie dotrzymywania standardéw jakosci powietrza poza terenem, do ktérego
prowadzacy instalacje posiada tytut prawny.

Odnosnie do kwestii wymagan technicznych i emisyjnych dla instalacji do spopielania zwtok
lub szczatkéw ludzkich istotnym jest fakt, ze w dniu 5 marca 2008 r. Komisja Ochrony
Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM) wydata Zalecenie 29/1 w zakresie redukcji
emisji z krematoriéw. W ramach rekomendacji okreslone zostaty m.in. warunki techniczne
prowadzenia procesu, wymagania w zakresie emisji do powietrza (dla pytu, tlenku wegla

i rteci), wymagania techniczne dotyczace urzadzen i monitorowania procesu, a takze
przyktady technik stuzacych do ograniczania emisji rteci.

Biora pod uwage powyzsze, informuje, ze Minister Klimatu i Srodowiska nie jest organem
wtasciwym w sprawach dotyczacych postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi.
Sprawy te nalezg do kompetencji ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Prace w tym
zakresie rozpoczety sie w 2015 r. Opracowane zostaty projekty ustaw o cmentarzach

i chowaniu zmartych UD294 oraz UD277 i UD278. Ostatnie prace prowadzone byty przez
Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw do spraw reformy regulacji administracyjnych
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci. Projekt UD278 miat na
celu m.in. w sposéb kompleksowy uregulowac sfere tzw. prawa posmiertnego,
obejmujacego zagadnienia takie jak stwierdzanie, dokumentowanie i rejestracja zgonéw,
chowanie zmartych, prawo do grobu, funkcjonowanie cmentarzy i tzw. branzy firm
pogrzebowych. Projekt ustawy miat m.in.

- okresla¢ wymagania dotyczace granicznych wielkosci emisji trzech substancji - pytu,
tlenku wegla i rteci;

- naktadac na prowadzacych nowo zbudowane lub rozbudowane instalacje stuzace do
prowadzenia procesu spopielania zwtok lub szczatkow ludzkich (bedace czescig
krematorium) obowiagzek przeprowadzenia pomiaréw wielkosci emisji z instalacji
najpozniej w ciggu 3 miesiecy od dnia oddania instalacji do uzytkowania;

- wprowadza¢ wymaog przeprowadzenia trzech pojedynczych pomiaréw, z ktérych kazdy
powinien trwacé w czasie odpowiadajacym jednej kremacji (dla oceny zgodnosci emisji

z wartosciami granicznymi okreslonymi w ustawie pomiary wielkosci emisji powinny by¢
przeprowadzone w czasie trzech kremacji wykonanych po oddaniu do uzytkowania nowej
lub rozbudowanej instalacji do spopielania zwtok lub szczatkow ludzkich).

Wymagania techniczne, emisyjne i pomiarowe, okreslone w projekcie ustawy miaty
odpowiadac zaleceniom wynikajgcym z rekomendacji 29/1 do wigzacej Rzeczpospolitg
Polska Konwencji HELCOM, tj. Konwencji o ochronie Srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego.

Minister Klimatu i Srodowiska nie dysponuje zatem analizami w zakresie wptywu
krematorium na srodowisko, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi, ktére potwierdzityby
zasadnos¢ wprowadzenia przepiséw okreslajagcych minimalng odlegtos¢ tego rodzaju
inwestycji od zabudowan mieszkalnych.

Instalacje te nie zostaty ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko [13], tj. w grupie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywad na sSrodowisko wymagajacych uzyskania decyzji o Srodowiskowych



uwarunkowaniach w ramach procesu inwestycyjnego. Ww. rozporzadzenie implementuje
postanowienia zatgcznika | i Il dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
$rodowisko [14]. Rozszerzenie katalogu o postulowang instalacje stanowitoby nadregulacje
wzgledem przepiséw UE, bowiem krematoria nie zostaty ujete w grupie przedsiewzie¢
podlegajgcych ocenie z punktu widzenia ich wptywu na srodowisko.

Ponadto decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nie jest jedynym instrumentem
prawnym, w ramach ktérego analizowana i weryfikowana jest kwestia wprowadzania emisji
do $rodowiska. Poza regulacjami wynikajacymi z przepiséw ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska na gruncie przepisdéw ustawy - Prawo budowlane [15] organ administracji
architektoniczno-budowlanej zobligowany jest do sprawdzenia zgodnosci projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego

z wymaganiami ochrony $rodowiska [16].

Odnoszac sie do wprowadzenia spopielarni zwtok do katalogu przedsiewzieé¢ mogacych
znaczaco oddziatywad na srodowisko informuje, ze aktualnie nie prowadzi sie prac
zmierzajacych do nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przedsiewzied
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Ewentualne wtaczenie spopielarni zwtok
do katalogu inwestycji objetych obowigzkiem uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nie bytoby réwnoznaczne z zakazem ich realizacji na obszarach
chronionych, czy w sgsiedztwie budynkéw mieszkalnych lub innych obiektéw, w ktérych
regularnie przebywajg ludzie.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych najskuteczniejszym narzedziem pozwalajagcym
organom samorzadowym - przy udziale zainteresowanej spotecznosci - na podejmowanie
decyzji w zakresie gospodarowania przestrzenig na terenie miasta czy gminy, jest plan
ogolny/miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Dokumenty te umozliwiajg
wprowadzenie ograniczen w zakresie lokalizacji okreslonych kategorii inwestycji, w tym np.
krematoriow. W sytuacji, w ktorej np. mieszkancy sprzeciwiajg sie mozliwosci realizacji
pewnego typu inwestycji, najskuteczniejszg forma zapewnienia pozadanych kierunkéw
rozwoju miasta czy gminy i zabezpieczenia ich intereséw jest uchwalenie odpowiedniej
tresci planu ogélnego/miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktérego
postanowienia bedg wigzace dla potencjalnych inwestoréw, mieszkancéw i organéw
administracji publiczne;j.

Nie mozna przy tym poming¢ faktu, ze w obowigzujgcym systemie prawnym w odniesieniu
do inwestycji nienalezacych do grupy przedsiewzieé¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, ktére nie sg jednoczesnie bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura
2000 lub nie wynikaja z tej ochrony, moze zaistnie¢ konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000. Kwestia ta jest indywidualnie rozpatrywana zgodnie
z przepisami dziatu V rozdziatu 5 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko [17].

Ponadto, brak obowigzku uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie
przesadza o mozliwosci realizacji tych inwestycji w kazdej lokalizacji - organ administracji
architektoniczno-budowlanej zobligowany jest bowiem do weryfikacji zgodnosci projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego



z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego (m.in. uchwaty/zarzadzenia ws. form ochrony przyrody), ktéra nastepuje
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego [18].

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
Podstawa prawna
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