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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje Pana Posta Franciszka Sterczewskiego z dnia 2 grudnia 2024 r.
w sprawie regulacji prawnych w zakresie uchwatach ,antyhatasowych” kwestionowanych
przez wojewodow (K10INT6237), uprzejmie przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 157 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska?, rada
gminy moze, w drodze uchwaty, ustanawiaé¢ ograniczenia co do czasu funkcjonowania
instalacji lub korzystania z urzadzen, z ktérych emitowany hatas moze negatywnie
oddziatywaé¢ na $rodowisko, z zastrzezeniem ust. 2, ktéry precyzuje, ze ograniczenia,
o ktérych mowa w ust. 1, nie dotyczg instalacji lub urzadzen znajdujacych sie w miejscach
kultu religijnego. W powyzszym artykule zawarte zostato upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego, chociaz przepis nie stanowi tego wprost. Jednak, biorgc pod uwage, ze
akt taki moze zawiera¢ lokalne, powszechnie obowigzujgce ograniczenia, nalezy uznaé¢ ww.
uchwate za akt normatywny o charakterze aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 87
ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.2. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie tres¢ art.
94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organéw. Rada Gminy wykonujgc powierzone zadania musi wzig¢ pod uwage, konieczno$é
przestrzegania art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa.

Ustawodawca celowo nie okredlit radzie gminy wytycznych na rzecz ustanowienia
ograniczen, o ktérych mowa w przepisie art. 157 Pos. Intencjg ustawodawcy byto bowiem
pozostawienie radzie gminy pewnej swobody w przedmiotowej materii, przy czym
uszczegdbtowienie dotyczace granic tej swobody, znajduje sie w sferze wytacznie przepisow
dotad nie objetych Zzadng normag o charakterze powszechnie obowigzujagcym, w celu
uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. lokalne uwarunkowania,
uksztattowanie terenu, gestos¢ zabudowy, mozliwosci i potrzeby ochrony $rodowiska, itp.
do ktorej wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

1tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 54, dalej zwana Pos.
2Dz.U. 21997 r. nr 78, poz. 483.
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Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko
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Przechodzac do odpowiedzi na sformutowane przez Pana Posta pytania, uprzejmie
wyjasniam co nastepuje:

OdpowiedZz na pytanie nr 1 w brzmieniu: Jaka jest, zdaniem Ministerstwa, wtasciwa
interpretacja art. 157 ust. 1 ustawy - Prawo o ochronie srodowiska?

Przepisy ustawy Pos obligujac do zapewnienia wtasciwego stanu klimatu akustycznego
w $rodowisku, maja na celu, w gtéwnej mierze, ochrone cztowieka przed
ponadnormatywnym hatasem. Wykonujac delegacje zawartg w art. 113 ust. 1 ustawy Pos,
dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku zostaty ustalone w porozumieniu z Ministrem
Zdrowia, ktéry uznat, ze poziom hatasu przekraczajacy wartosci okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku® jest szkodliwy dla zdrowia. W rozporzadzeniu tym zrdznicowano
dopuszczalne poziomy hatasu w zaleznosci od rodzajow terendw faktycznie
zagospodarowanych. Nalezy wyjasni¢, ze wprowadzenie ograniczen na podstawie art. 157
Pos, jest mozliwe tylko wéwczas, gdy emitowany hatas moze negatywnie oddziatywac na
srodowisko, a wprowadzane ograniczenia stuzg eliminowaniu takiego negatywnego
oddziatywania. Tak wiec, nalezy uznac, ze w okresleniu "negatywne oddziatywanie na stan
srodowiska" miesci sie takze negatywny wptyw na cztowieka, w szczegdlnosci na jego
zdrowie. Przepis nie wigze mozliwosci wprowadzenia ograniczen z naruszeniem poziomu
dopuszczalnego hatasu, uchybienie takie jednak powinno by¢ niewatpliwie, wykazane
i uznane za negatywnie oddziatywujace na srodowisko. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie,
ze zastosowanie art. 157 ust. 1 Pos, co do zasady, nie moze dotyczy¢ pojedynczego
przypadku, gdy dana instalacja lub dane urzadzenie wyemitowato hatas przekraczajacy
normy hatasu okreslone w ww. rozporzadzeniu. Prawo ochrony srodowiska zawiera szereg
innych instrumentéw np. uregulowana w art. 115a Po$ decyzje o dopuszczalnym poziomie
hatasu, badZz decyzje wydawang na podstawie art. 362 Po$ nakfadajacg obowigzki
ograniczenia oddziatywania na $rodowisko lub przywrécenia $rodowiska do stanu
witasciwego.

Swoboda wprowadzenia ograniczeh odnosi sie takze do rodzaju urzadzen lub instalacji, tu
jednak nie moga by¢ one wprowadzane w sposdb dyskryminujacy okreslonych
uzytkownikéw czy wptywajacy na warunki konkurencyjnosci przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Ograniczenie dotyczace okreslonych instalacji czy urzadzen, powinno by¢
adresowane do wszystkich uzytkownikéw instalacji czy urzadzen danego typu. Charakteru
dyskryminujgcego nie stanowitoby okreslenie zakresu ograniczenn poprzez wskazanie
poziomu hatasu, zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu
w $rodowisku. Ustanowienie ograniczen co do czasu uzytkowania, jak zrobita to w swojej
uchwale Rada Miasta Bolestawiec, na ktérg powotuje sie Pan Poset, oznacza wskazanie
pewnych odcinkéw czasu, w ktérych funkcjonowanie instalacji czy korzystanie z urzadzenia
bedzie ograniczone, badZ wstrzymane. Przepis nie okreéla, jakie to moga by¢ odcinki czasu
i w jaki sposdb okreslane (np. w godzinach w skali doby, czy dniach w skali tygodnia), nie
wskazuje takze, czy ograniczenia co do czasu funkcjonowania badz korzystania, oznaczaja
zakaz eksploatacji instalacji czy uzytkowania urzadzenia we wskazanym czasie, czy tez
ograniczenie ich eksploatacji czy uzytkowania. Wykorzystanie tej swobody nie moze jednak
prowadzi¢ do faktycznego (catkowitego) zakazu eksploatacji instalacji czy korzystania
z urzadzenia. Niemniej jednak, takie zapisy musza sie odnosi¢, jak wskazano powyzej, do
korzystania z urzadzen lub funkcjonowania instalacji, dla ktérych ponadnormatywna emisja
hatasu zostata potwierdzona.

Ponadto, wyktadni przepisu art. 157 ust. 1 Po$ nalezy dokonywaé systemowo i mie¢ na
uwadze tresé przepisu art. 156 Po$, wedtug ktérego w ust. 1. zabrania sie uzywania instalacji
lub urzadzeh nagtasniajgcych na publicznie dostepnych terenach miast, terenach

3Dz . U.z2014 r. poz. 112.



zabudowanych oraz na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
z uwzglednieniem ust. 2. gdzie przepisu ust. 1 nie stosuje sie do okazjonalnych uroczystosci
oraz uroczystosci i imprez zwigzanych z kultem religijnym, imprez sportowych, handlowych,
rozrywkowych i innych legalnych zgromadzen, a takze podawania do publicznej wiadomosci
informacji i komunikatéw stuzacych bezpieczenstwu publicznemu. Zatem, uchwata rady
gminy nie mozna zmieniac regulacji okreslonych w ustawie - akcie nadrzednym. Naruszenie
ograniczen wprowadzonych uchwata wydang na podstawie art. 157 ust. 1 Po$ ma charakter
wykroczenia, sciganego na podstawie art. 343 ust. 2. Sama uchwata w swojej tresci nie moze
zawierac przepisow sankcjonujacych jej naruszenie.

OdpowiedZ na pytanie nr 2 w brzmieniu: Czy istnieje jednolita wyktadnia przepiséw tej
ustawy, ktéra powinna by¢ stosowana przez wszystkich wojewoddéw na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej?

Rada gminy podejmujac uchwate na podstawie art. 157 ust. 1 Po$ musi uwzgledni¢ cel
ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz definicje tam zawarte tj.:

— art. 3 pkt 5 - hatas, przez ktéry rozumie sie dzwieki o czestotliwosciach od 16 Hz
do 16 000 Hz;

— art. 3 pkt 6 - instalacje w ich rozréznieniu na: stacjonarne urzadzenie techniczne,
zespo6t stacjonarnych urzadzen technicznych powiagzanych technologicznie, do
ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie
jednego zakfadu oraz budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich
zespotami, ktorych eksploatacja moze spowodowacé emisje;

— art. 3 pkt 39 - Srodowisko jako ogdét elementdéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy
réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi
elementami;

— art. 3 ust. 42 - urzadzenie w postaci niestacjonarnego urzadzenia technicznego.

Zgodnie z art. 1 ww. ustawa okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania
Z jego zasobodw, z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju, w szczegoélnosci
(przy czym pkt 2 i 3 zostaty uchylone):

1. zasady ustalania:
a. warunkéw ochrony zasobdow $rodowiska,
b. warunkéw wprowadzania substancji lub energii do $Srodowiska,
c. kosztow korzystania ze srodowiska;

4. obowigzki organéw administracji;

5. odpowiedzialno$¢ i sankcje.

Rada gminy nie moze réwniez pominaé, przepiséw wykonawczych do ustawy Pos,
w szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w srodowisku, na podstawie ktérych nalezy okresli¢ skale oddziatywania hatasu na
srodowisko.

Biorac pod uwage brzmienie powyzej przytoczonych przepiséw oraz fakt, ze swoboda
wprowadzenia ograniczen przez rade gminy nie moze by¢ dokonywana w sposéb
dyskryminujacy okreslonych uzytkownikéw czy wptywajacy na warunki konkurencyjnosci
przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej powoduje, ze nie jest wymagana specjalna
wyktadnia prawa w tym zakresie. Reasumujgc, przestrzeganie przepisow ustawy Po$
w kwestii funkcjonowania instalacji i korzystania z urzadzen generujacych hatas, pozwala na
zapewnienie wtasciwego tadu akustycznego w Srodowisku.
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Odpowiedz na pytanie nr 3 w brzmieniu: Jesli przepisy prawa faktycznie sg nieprecyzyjne -
jak Ministerstwo zamierza rozwigzac¢ ten problem oraz zapewnié¢ jednolita interpretacje
przepiséw na terenie catego kraju?

Obowiazujace przepisy o ochronie srodowiska regulujg interes srodowiska polegajacy m. in.
na zapewnieniu jak najlepszego klimatu akustycznego w srodowisku, w stosunku do
terendw chronionych akustycznie, niezaleznie od Zrdédet generujacych hatas. Niemniej nie
kwestionujg mozliwosci w prowadzenia ewentualnych dodatkowych regulacji, poprzez
prawo miejscowe, uwzgledniajgce lokalne uwarunkowania.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Klimatu i Srodowiska generalnie nie jest wtaéciwy do
okredlania rzeczywistego wptywu dzwiekéw o réznych czestotliwosciach na zdrowie
ludzkie. Z uwagi na rosnacag popularno$é¢ wydawania uchwat na podstawie art. 157 Pos$
przez rady gminy, resort klimatu i Srodowiska nie wyklucza, podjecia dalszych analiz na rzecz
doskonalenia prawa w tym zakresie, w ramach wspétpracy z Ministerstwem Zdrowia.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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