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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 1939 Pani Postanki Iwony Karolewskiej i Pana Posta
Wtodzistawa Gizinskiego w sprawie zmian systemu emerytalnego bytych Zotnierzy, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia.

Z analizy niniejszego zapytania oraz dotaczonej do niego odpowiedzi, przekazanej Panu
Marszatkowi na zapytanie nr 682 (przestane przez te same osoby) wynika, ze obecne
zapytanie dotyczy zagadnienia emerytur mundurowych przystugujacych zaréwno
zotnierzom zawodowym, jaki i funkcjonariuszom stuzb mundurowych, ktérzy byli lub wciaz
pozostajg czynni zawodowo.

Nalezy na wstepie podkresli¢, ze wsrod funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy
zawodowych, ktérzy korzystajg z zaopatrzenia emerytalno-rentowego mozna wyodrebnié,
wedtug kryterium daty przyjecia do stuzby, dwie grupy: funkcjonariuszy, ktérzy stuzbe
rozpoczynali od 1 stycznia 1999 r. i pézniej oraz tych, ktérzy do stuzby wstapili przed 1
stycznia 1999 r. Zréznicowanie wystepuje w zakresie, po pierwsze, sposobu uwzgledniania
okresow sktadkowych i niesktadkowych, w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, po drugie zas, na ustanowieniu okreslonych
regut zbiegu prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych - mowa tutaj w szczegdlnosci o
emeryturze.

W przypadku pierwszej grupy mamy do czynienia z zasadg petnej odrebnosci systeméw
emerytalnych - oznacza to mozliwos$¢ nabycia i pobierania emerytury zaréwno w systemie
mundurowym, jak powszechnym. Wynika to z faktu, ze w przypadku tej grupy zotnierzy
(funkcjonariuszy) do okreséw, z ktérych budowana jest podstawa wymiaru emerytury
mundurowej, nie zalicza sie, co do zasady, okreséw tak zwanej pracy cywilnej.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczynali
stuzbe przed 1 stycznia 1999 r., czyli przed reforma polskiego systemu emerytalnego.
Funkcjonariusze ci moga pobierac, co do zasady, jedng emeryture - przy czym okresy pracy
cywilnej podlegaja uwzglednieniu przy ustalaniu wysokosci emerytury mundurowej, jednak
tylko w okreslonym zakresie, do maksymalnej podstawy wymiaru i wedtug zréznicowanych
wskaznikéw. Poniewaz osoby z tej grupy, po nabyciu prawa do emerytury mundurowej,
podejmuja aktywnos¢ zawodowa, ktéra wigze sie z podleganiem ubezpieczeniom
spotecznym i optacaja sktadki na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, jej przedstawiciele
czuja sie pokrzywdzeni w takim znaczeniu, ze czes¢ z nich - pomimo, ze nabywa prawo do
emerytury powszechnej - nie otrzymuje z tego tytutu emerytalnych $wiadczen. Prawo do
Swiadczenia jest bowiem ustalane i ustalana jest wysoko$¢ emerytury, a jednoczesnie - ze
wzgledu na obowiazujace reguty zbiegu - zgodnie z art. 95 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emerytura powszechna zostaje z reguty zawieszona,
bedac nizsza od wyptacanej juz emerytury mundurowej. W efekcie powstaje wrazenie, ze
odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczern Spotecznych nie stuzy zwiekszeniu
w przysztosci wysokosci pobieranych $wiadczen, poniewaz okresy pracy cywilnej nie sa

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

uwzgledniane przy ustalaniu wymiaru emerytury, skoro wysokos¢ emerytury mundurowej
nie zwieksza sie po osiggnieciu jej maksymalnego putapu, a jednoczesnie, mimo nabycia
prawa do emerytury powszechnej, byli zotnierze (funkcjonariusze), ktorzy stuzbe rozpoczeli
przed reforma systemu emerytalnego, takiej emerytury nie moga pobiera¢ ze wzgledu na
obowigzujace reguty zbiegu.

Z odpowiedzi na zapytanie nr 682 wynika, ze ewentualne zmiany legislacyjne dotyczace
problematyki zbiegu prawa do emerytury mundurowej z prawem do emerytury z systemu
powszechnego ,moga dotyczy¢ wytacznie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i pozostajg w gestii Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej".

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze stwierdzenie nie jest zgodne z trescig przepiséw
dotyczacych zaopatrzenia emerytalno-rentowego stuzb mundurowych. Przywotany wyzej
przepis art. 95 ustawy emerytalnej dotyczacy zbiegu swiadczen emerytalno-rentowych z
systemu powszechnego ze Swiadczeniami emerytalno-rentowymi z systemu
zaopatrzeniowego stuzb mundurowych ma bowiem swoje odpowiedniki zaréwno w ustawie
zdnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych orazich rodzin
1 (art. 7 tej ustawy), jak iustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin?
(art. 7 tej ustawy). Oznacza to, ze - nawet gdyby zmiana reguty zbiegu prawa do emerytury
powszechnej z emerytura mundurowa mogta sprowadzi¢ sie wytacznie do zmiany
deklarujacych jg przepiséw - bytaby to zmiana przede wszystkim w ustawach lezagcych we
wtasciwosci Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Ponadto w wymiarze emerytury mundurowej przyznanej osobie, ktéra wstapita do
zawodowej stuzby przed 1 stycznia 1999 r.2 moga by¢ uwzgledniane nietylko okresy
zawodowej stuzby, ale takze okresy sktadkowe iniesktadkowe, wymienione w ustawie
emerytalnej. Okresy sktadkowe (poprzedzajace stuzbe w wymiarze 3 lat?) s3 liczone po 2,6%
podstawy wymiaru, a wiec korzystniej niz w systemie ubezpieczen spotecznych - przy czym
nie w kazdym przypadku w wysokosci emerytury ,mundurowej” sg uwzgledniane wszystkie
udowodnione okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). Maksymalny wymiar emerytury
mundurowej okredla art. 18 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Kwota
emerytury mundurowej - bez uwzglednienia dodatkéw pielegnacyjnego, dla sierot
zupetnych, kombatanckiego i za tajne nauczanie - nie moze przekracza¢ 75% podstawy
wymiaru. Analogiczng regulacje zawiera wart. 18 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych. W praktyce jednak wiekszos¢ emerytdéw, ktérzy majg ustalang
emeryture na podstawie art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
korzysta z mozliwosci doliczenia do wystugi emerytalnej okreséw pracy cywilnej, przez co
zwieksza wysokos$¢ pobieranej emerytury.>.

1Dz.U.z2024 r. poz. 242, dalej powotywana jako: ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych”

2 Dz. U. z 2024 r .poz. 1121 z po6zn. zm., dalej powotywana jako: ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy”.

3 Art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych i art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

4 Co do pozostatych okreséw sktadkowych stosuje sie przelicznik po 1,3% podstawy wymiaru za rok.

5 De facto z mozliwosci tej nie moga skorzystac tylko byli funkcjonariusze z bardzo dtugim stazem stuzby, ktéry
pozwala na ustalenie im maksymalnej wysokosci emerytury od razu po zwolnieniu ze stuzby.
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Te regulacje stanowig istotne wyzwanie w przypadku zmiany konstrukcji zbiegu prawa do
emerytury w systemie powszechnym z prawem do emerytury w systemie zaopatrzeniowym.
Skoro bowiem okresy przebyte w pierwszym z tych systemow majg wptyw na wysokos$é
Swiadczenia w drugim, to w przypadku wprowadzenia reguty zbiegu dopuszczajacej taczne
pobieranie $Swiadczen z obu systeméw nalezatoby rozstrzygnaé, czy zasadne jest
uwzglednianie okreséw sktadkowych i niesktadkowych, wymienionych w ustawie
emerytalnej, do wymiaru emerytury w systemie zaopatrzeniowym. Rozstrzygniecie tego
zagadnienia ma dos¢ istotne znaczenie z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci i
wigze sie z mozliwymi zmianami w przepisach dotyczacych zaopatrzenia emerytalno-
rentowego stuzb mundurowych, czyli przepisach, ktore lezg we wtasciwosci Ministra
Obrony Narodowej oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przywotane regulacje pokazuja, ze przygotowanie kompleksowych zmian w zakresie
dotyczacym emerytur mundurowych przystugujacych zaréwno zotnierzom zawodowym,
jaki i funkcjonariuszom stuzb mundurowych, ktérzy byli lub s3 czynni zawodowo pozostaje
w gestii ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ale rowniez ministréw
odpowiedzialnych za funkcjonowanie stuzb mundurowych. Omawiane zagadnienie ma
charakter ztozony zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i ekonomicznym i wymaga
wspotdziatania na szczeblu resortowym. Dziatania podejmowane w odniesieniu do systemu
emerytalnego wigza sie z decyzjami ekonomicznymi, majacymi istotny wptyw nie tylko na
wydatki po stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ale takze budzetu panstwa
(w szczegdlnosci w stosunku do systeméw mundurowych). Z tego powodu mozliwe kierunki
rozwigzania tego problemu winny sta¢ sie przedmiotem wspétpracy miedzy Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministrem Obrony Narodowej oraz - ze wzgledu na mozliwe koszty dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i budzetu panstwa - Ministrem Finanséw. Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej po raz kolejny deklaruje petng gotowos$¢ do zaangazowania w takie
prace. Gotowosc taka podkreslatem réwniez w korespondencji kierowanej bezposrednio do
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Informuje, ze 25 kwietnia 2024 roku Sejmowa Komisja do Spraw Petycji rozpatrywata
petycje nr BKSP-144-1X-775/23. Przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zadeklarowali podjecie wspolnych prac nad omawianym zagadnieniem.
W kwestii  emerytur mundurowych  przystugujacych  Zotnierzom  zawodowym
i funkcjonariuszom stuzb mundurowych, ktérzy posiadaja tzw. okresy pracy cywilnej,
dopuszczalne sg rézne rozwiazania. Z jednej strony mozliwa jest bowiem modyfikacja regut
zbiegu prawa do emerytury powszechnej i emerytury mundurowej okreslonych w ww. art.
95 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z drugiej zas
wprowadzenie zmian w ustawach zaopatrzeniowych, co umozliwitoby uwzglednianie
okresoéw pracy cywilnej w wysokos$ci emerytury mundurowej w wiekszym niz obecnie
stopniu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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