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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6499 z dnia 22 listopada br. postéw Adama
Dziedzica iWiestawa Rézynskiego, przekazuje wnioskowane informacje, w zakresie
wtasciwosci Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego ewentualnej nowelizacji ustawy z dnia 7 maja
1999 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2349), nalezy zauwazyc, ze przywotany akt prawny dotyczy szerokiego
katalogu dwunastu stuzb mundurowych. W konsekwencji wszelkie zmiany przyjetych w nigj
rozwigzan prawnych beda miaty zastosowanie nie tylko do stuzb specjalnych, ale do
wszystkich stuzb, ktérych ustawa dotyczy. Dlatego tez ewentualne nowelizacje powinny by¢
prowadzone w uzgodnieniu ze wszystkimi wtasciwymi ministrami i uwzgledniac¢ specyfike i
odmiennosci poszczegdélnych stuzb. Nalezy przy tym zauwazyé, ze z uwagi na zakres
podmiotowy ustawy wiodaca role, jako wnioskodawca ewentualnych zmian na etapie
rzadowym, powinien odgrywac¢ minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Niemniej,
odpowiadajac na pierwsze z pytan, nalezy wskazaé, ze Minister Koordynator Stuzb
Specjalnych nie prowadzi prac zwigzanych z nowelizacja przywotywanej ustawy.

Odnoszac sie do pozostatych pytan, w zakresie Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, nalezy wskazaé, ze kwestia szacowania stosunku wartosci szkod
wyrzadzonych przez funkcjonariuszy w mieniu ABW w poréwnaniu do kosztéw
ubezpieczenia byta i jest przedmiotem analiz prowadzonych przez wtasciwe jednostki
organizacyjne Agencji. Juzw 2018 r.w ABW podjeto decyzje o objeciu pojazdéw stuzbowych
ubezpieczeniem autocasco (AC) bez udziatu wtasnego funkcjonariuszy przy wyptacie
odszkodowania. Zatem zdecydowana czes$¢ kosztow szkdd powstatych w mieniu stuzbowym
pokrywana jest zwykupionej polisy AC, a funkcjonariusze jedynie w wyjgtkowych sytuacjach
partycypujg w kosztach naprawy. ABW podjeta réwniez rozmowy z ubezpieczycielem
dotyczace przygotowania specjalnej, dedykowanej funkcjonariuszom Agencji oferty w
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zakresie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (OC). Jednak z powodu braku
zainteresowania ww. ubezpieczeniem, umowy nie zawarto. Ewentualny zakup tego rodzaju
polisy pozostawiono do indywidualnej decyzji funkcjonariuszy.

W zakresie dziatan realizowanych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne nalezy
wskazaé, ze od poczatku swojego powstania CBA zawiera zaréwno umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw, jak i umowy, ktérych przedmiotem jest
dobrowolne ubezpieczenie pojazdéw mechanicznych od zdarzen losowych (autocasco). Tym
samym obligatoryjnym etapem poprzedzajagcym decyzje o zawarciu ww. umoéw jest zawsze
analiza kosztowa w przedmiocie wysokosci $wiadczenia (sktadek ubezpieczeniowych) oraz
szacowanie wystgpienia ryzyka ubezpieczeniowego. W ocenie CBA ryzyko wystgpienia
szkody w wyniku ruchu pojazdéw wykorzystywanych do realizacji zadan ustawowych Biura
jest zawsze wysokie, co determinuje zawieranie wskazanych uméw ubezpieczenia, ktére
niewatpliwie zwiekszajg gwarancje skutecznej likwidacji powstatych szkéd.

Zawieranie przez stuzbe umoéw ubezpieczeniajest rowniez istotne o tyle, Zze przepisy
ustawy o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
nie dajg gwarancji naprawienia szkody. Warto zauwazy¢, ze odpowiedzialnos¢ uregulowana
na zasadzie winy moze by¢ niemozliwa do wykazania z uwagi na fakt, iz funkcjonariusz
korzysta z pojazdu wytgcznie w trakcie wykonywania przez niego czynnosci stuzbowych.
Natomiast odpowiedzialno$¢ za mienie powierzone jest mozliwa do przypisania w sytuacji
zapewnienia warunkow umozliwiajacych jego prawidtowe zabezpieczenie, co w realiach
dynamicznie wykonywanych zadan czesto jest niemozliwe do spetnienia.

Odnoszac sie z kolei do Agencji Wywiadu nalezy wskazaé, ze szkody powstate w
mieniu tej stuzby w gtéwnej mierze sg szkodami komunikacyjnymi. Agencja Wywiadu co roku
zawiera umowe z ubezpieczycielem, obejmujaca ubezpieczenie komunikacyjne OC, AC oraz
NNW dla pojazdéw mechanicznych stanowigcych wtasnosé Agencji Wywiadu oraz nabytych
w trakcie trwania umowy. Postanowienia umowne stanowig, iz w sytuacji ,gdy z okolicznosci
powstania szkody jednoznacznie bedzie wynikaé, ze odpowiedzialnym za jej powstanie jest
funkcjonariusz/pracownik Ubezpieczajqgcego, franszyza redukcyjna (udziat wtasny) w przypadku
jednej szkody wynosic¢ bedzie: 700,00 zt (stownie: siedemset ztotych)”. Z uwagi na fakt, ze
funkcjonariusze Agencji Wywiadu nie ptaca za ubezpieczenie ze srodkéw wtasnych, nigdy
nie zaistniata potrzeba przeprowadzenia analizy i oszacowania stosunku wartosci szkoéd
wyrzadzonych przez funkcjonariuszy w poréwnaniu do kosztéw ubezpieczenia jaki ptaca za
ubezpieczenie ze $rodkéw wiasnych.

Co roku wartos¢ powstatych szkéd, w gtéwnej mierze komunikacyjnych, jest nizsza
niz pokrywany przez Agencje Wywiadu koszt ubezpieczenia AC i OC. Nie rozwazano i nie
proponowano funkcjonariuszom mozliwosci pokrycia kosztéw z ich indywidualnego
ubezpieczenia. W zwigzku z powyzszym w dotychczasowej praktyce stuzbowej nie
przeprowadzano analizy ryzyka polegajacego na mozliwosci zmniejszenia skutecznosci
realizacji zadan wynikajacych z ustawy pragmatycznej ze wzgledu na obawe ponoszenia



przez funkcjonariuszy odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody, poniewaz nie odnotowano

wsraod funkcjonariuszy obcigzonych franszyza redukcyjng zachowan skutkujacych spadkiem
efektywnosci wykonywanych przez nich zadan.

Z wyrazami szacunku

Tomasz Siemoniak
Minister - Cztonek Rady
Ministréw, Koordynator
Stuzb Specjalnych
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