Znak pisma: DNW-2.054.47.2024
Warszawa, 09 grudnia 2024

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6086 Posta na Sejm RP Dariusza Mateckiego wraz z grupa
postéw, w sprawie skandalicznych dziatan rzadu Donalda Tuska wobec pracownikéw PKP
Cargo, ponizej pozwalam sobie odniesc sie do zawartych w wystgpieniu pytan, jak réwniez
przekaza¢ informacje pozyskane z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w kwestiach w ktérych ten resort jest wiasciwy.

Na wstepie pragne poinformowa¢, ze Skarb Pariistwa nie jest akcjonariuszem PKP CARGO
SA w restrukturyzacji (dalej: PKP CARGO) i nie wykonuje uprawnien z tytutu posiadania jej
akcji, jak rowniez z akcji/udziatéw spdtek wchodzgcych w sktad Grupy Kapitatowej
PKP CARGO SA.

Pakiet akcji, stanowiagcy 33,01% udziat w kapitale zaktadowym Spétki posiadaja Polskie
Koleje Panistwowe S.A. Zgodnie z regulacjami Kodeksu spotek handlowych organy spétki
dziatajg w zakresie posiadanych kompetencji. Kompetencje w zakresie biezgcego
prowadzenia spraw Spoéfki i jej reprezentowania posiada Zarzad Spoétki.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja w jakiej znalazto sie PKP CARGO i podjete dziatania
restrukturyzacyjne sg nastepstwem szeregu btednych decyzji biznesowych
i nieefektywnego zarzadzania Spétka na przestrzeni ostatnich lat, jak rowniez tzw. ,decyzji
weglowej” bytego Premiera i sposéb jej realizacji przez éwczesny Zarzad Spotki.

Wyniki za trzy kwartaty 2024 r. to w duzej mierze takze konsekwencja przegranych
przetargéw w 2023 roku. W branzy towarowych przewozéw kolejowych, a szczegdlnie
w przypadku tak duzych podmiotéw jak PKP CARGO, wiekszo$¢ kontraktéw zawiera sie
w wyniku otwartych postepowan. Pod koniec zesztego roku PKP CARGO przegrata
wiekszo$é przetargdw, a tym samym stracita mozliwo$é zaréwno pracy operacyjnej jak
i finansowania na ten rok. Pomimo staran pracownikéw Spétki, przewozy, masa towarowa
i zamowienia, ktére mozna pozyskac z rynku z wolnej reki, o duzo krétszych terminach
realizacji, nie sg w stanie zastgpi¢ najwiekszych, przetargowych zaméwien. Efekty
wygrywanych przez Spétke na przestrzeni od maja br. do chwili obecnej przetargéw bedg
widoczne dopiero w kolejnych miesigcach.

Dramatyczng sytuacje odzwierciedlajg konkretne liczby: udziat PKP CARGO S.A. w rynku
mierzony pracg przewozowga zmalat z niemal 60% w 2013 roku do mniej niz 29% w |l
kwartale 2024 roku. Wartosc gietdowa spadta 0 90% z ponad 4 miliardéw ztotych w 2014
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roku do niespetna 600 miliondw ztotych w 2024 roku, przyczyniajac sie tym samym do
utraty zaufania inwestoréw do zdolnosci sp6tki do odzyskania stabilnosci finansowej.

Na wyniki zwigzane z podstawowa dziatalnoscig operacyjng, majg rowniez wptyw zmiany
rynkowe w grupach towarowych przewozu kolejg, co wptywa na wielkos¢ przewiezionych
towaréw takze w PKP CARGO.

Ad 1. Jakie kroki zamierza podjgé ministerstwo, aby przeciwdziata¢ praktykom tamigcym
prawa zwigzkowe i zasady dialogu spotecznego w PKP Cargo S.A.?

Minister Infrastruktury, dziatajgc w imieniu Skarbu Panstwa jako akcjonariusza PKP SA
oczekuje, ze wszystkie podjete przez organy zarzadzajace dziatania bedg zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa i bedg prowadzone w dialogu ze strong spoteczng,
aw konsekwencji pozwolg Spétce PKP CARGO SA na odbudowe pozycji na rynku, co
pozytywnie wptynie takze na sytuacje spétek z jej grupy kapitatowej. Wyrazem tego byty
spotkania z przedstawicielami strony spotecznej oraz wtadz PKP CARGO SA.

W dniu 18 listopada 2024 r. odbyto sie spotkanie Wspdtprzewodniczacych Zespotu
Tréjstronnego do spraw Kolejnictwa, reprezentujgcych wszystkie strony tego Zespotu, tj.
strone rzgdowag, strone pracodawcow kolejowych oraz strone spoteczng, na ktérym
omawiano, przede wszystkim, kwestie zwigzane z bezpieczenstwem w transporcie
kolejowym. W trakcie tego spotkania strona zwigzkowa zwrécita sie z prosbg o zwotanie
posiedzenia Zespotu i przychylita sie do jego odbycia po wytonieniu nowego Zarzadu tej
Spotki.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z opublikowanym na stronach PKP CARGO
SA pismem Zarzadu do Parlamentarzystéw, wszelkie dziatania zwigzane z restrukturyzacjg
zatrudnienia, wynikajgce z otwartego postepowania sanacyjnego, cho¢ byty trudne, nie
tamaty zadnych obowigzujgcych przepisow czy zasad dotyczacych zwolnien
pracowniczych. Wszystkie aktywnosci w ramach postepowania sanacyjnego
podejmowane s3g przez zarzadce oraz zarzad spoétki pod Scistym nadzorem sedziego
komisarza, ktéry wyrazit zgode miedzy innymi na przeprowadzenie niezbednych zwolnien
grupowych w oparciu o regulaminy zawierajgce precyzyjne kryteria doboru pracownikéw
do zwolnien.

W aspekcie poruszanych w interpelacji kwestii dotyczacych dziataczy zwigzkowych pragne
wskazaé, ze priorytetem rzadu jest zapewnienie realnej ochrony pracownikéw. Jak zostato
wskazane przez resort pracy, ochrona taka jest realizowana w drodze powddztwa
indywidualnego, wnoszonego przez pracownika lub na rzecz pracownika, wnoszonego
przez organizacje pozarzadowe dziatajgce w ramach swoich statutowych uprawnien
(w $wietle art. 452 Kodeksu postepowania cywilnego — KPC —w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, najistotniejszym podmiotem zaliczanym do organizacji
pozarzgdowych, majgcych uprawnienia przewidziane do wniesienia powddztwa na rzecz
pracownika sg zwigzki zawodowe). Jednoczesnie poziom ochrony przedstawicieli
pracownikéw zostat znaczaco podniesiony przez nowelizacje Kodeksu postepowania
cywilnego w zakresie art. 4772 § 2 i art. 755° § 1 (ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o emeryturach pomostowych oraz niektérych innych ustaw), ktora weszta w zycie
22 wrzesénia 2023 r. W art. 477% § 2 KPC zawarta zostata, adresowana do sgdu, dyrektywa
co do koniecznosci natozenia na pracodawce w wyroku uznajgcym wypowiedzenie
umowy za prace za bezskuteczne albo przywracajgcym pracownika do pracy, obowigzku



dalszego zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania.
Z kolei w art. 755> § 1 KPC zawarta zostata regulacja, zgodnie z ktérg w sprawach z zakresu
prawa pracy, w ktérych pracownik podlegajacy szczegdlnej ochronie przed rozwigzaniem
stosunku pracy za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia dochodzi roszczenia
0 uznanie wypowiedzenia stosunku pracy za bezskuteczne lub o przywrécenie do pracy,
sagd na wniosek uprawnionego na kazdym etapie postepowania udzieli zabezpieczenia
przez nakazanie dalszego zatrudnienia go przez pracodawce do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania. Podstawg udzielenia zabezpieczenia jest jedynie
uprawdopodobnienie istnienia roszczenia. Sgd moze odmdwié udzielenia zabezpieczenia
wyfacznie w sytuacji, gdy roszczenie jest oczywiscie bezzasadne.

Ad 2. Czy ministerstwo rozwaza podjecie kontroli lub audytu dziatan zarzadu PKP Cargo
w zakresie przestrzegania prawa pracy oraz ochrony praw zwigzkowych?

Odnosnie przestrzegania prawa pracy przez Zarzad spoétki PKP CARGO SA, uprzejmie
informuje, ze organem uprawnionym do kontroli przestrzegania prawa pracy
i podejmowania interwencji w przypadku jego naruszen jest Paiistwowa Inspekcja Pracy,
ktdra podlega Sejmowi RP a nadzdr nad nig, w zakresie ustalonym ustawg, sprawuje Rada
Ochrony Pracy - zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Minister Infrastruktury nie ma kompetencji ustawowych oraz instrumentéw prawnych do
przeprowadzenia kontroli w tym zakresie.

Ad 3. Czy ministerstwo planuje wsparcie pracownikow objetych zwolnieniami
grupowymi i zostali zwolnieni w sposéb naruszajacy ich prawa?

Wszelkie zastrzezenia i watpliwosci co do zgodnosci z przepisami prawa pracy dziatan
podejmowanych przez pracodawce mogg by¢ przedmiotem oceny dokonanej przez
inspektora pracy podczas przeprowadzonej kontroli w tym zakresie. Ponadto, zgodnie
z art. 242 § 1 kodeksu pracy, pracownik moze dochodzi¢ swoich roszczen ze stosunku
pracy na drodze sgdowej. Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS) wynika, ze ten resort na biezgco monitoruje sytuacje
na rynku pracy i wspotpracuje w przypadku zwolnien z wiasciwymi urzedami pracy.

Wg stanu na 19 listopada 2024 r. do urzedéw pracy wptyneto 4 899 zgtoszen zwolnien
(4 147 z PKP Cargo S.A., 752 z PKP Cargo Tabor S.A.), z czego dotychczas zrealizowano
1414. Zgtoszenia pochodzg z kilku zaktadéw spétki ulokowanych w catej Polsce
(Centralnego, Dolnoslaskiego, Wschodniego, Slaskiego, Potudniowego, Zachodniego)
i obejmuja 28 powiatdw i miast na prawach powiatu.

MRPiPS zabezpieczyto 50 min zt z rezerwy Funduszu Pracy dla powiatéw, w ktérych
planowane sg zwolnienia.

W roku 2024 zostaty ogtoszone cztery nabory wnioskdw o przyznanie srodkéw z rezerwy
Funduszu Pracy na finansowanie realizowanych w wyniku diagnozy biezgcych potrzeb
rynku pracy programow aktywizacji zawodowej dla zwalnianych pracownikéw, w tym
objetych zwolnieniami grupowymi:

1. wterminie od 23 kwietnia do 31 maja br., wptynety 22 wnioski z przeznaczeniem
na aktywizacje zawodowag dla 1 390 oséb,

2. w terminie od 19 czerwca do 31 lipca br.,, wpltyneto 17 wnioskéw
z przeznaczeniem na aktywizacje zawodowg dla 1 066 osdb,



3. wterminie od 7 sierpnia do 30 sierpnia br., wptynety 3 wnioski z przeznaczeniem
na aktywizacje zawodowa dla 85 o0sdb,

4. w terminie od 6 wrzesnia do 30 wrzesnia, wptynety 4 wnioski z przeznaczeniem
na aktywizacje zawodowag dla 68 oséb, wnioski te sg w trakcie oceny.

W ramach trzech naboréw do programu dla zwalnianych pracownikéw przyznano srodki
w wysokosci ok. 36 min zt. Po przyznaniu srodkéw w ramach ostatniego czwartego
naboru, w przypadku dostepnej alokacji Srodkéw, zostanie podjeta decyzja w zakresie
uruchomienia pigtego naboru wnioskéw.

Niezaleznie od powyzszego, srodki rezerwy Funduszu Pracy mogg by¢ przeznaczone na
realizacje dziatan aktywizacyjnych w formie programu aktywizacji zawodowej
bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw oraz
pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi. Srodki rezerwy przeznaczone na
powyzszy program sg uruchamiane na biezgco.

PKP Cargo przeprowadzajgc proces zwolnien grupowych jest zobowigzane do
przestrzegania przepisow gwarantujgcych szereg srodkéw ochrony dla zwalnianych
pracownikéw, w tym m.in. przepiséw ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikdow (tzw. ustawa o zwolnieniach grupowych) a takze ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Powiatowe urzedy pracy w ramach swoich dziatan wspierajg wszystkie osoby tracgce
prace w PKP CARGO SA. Przekazujg im informacje o ofertach pracy oraz w trybie pilnym
podejmujg inne niezbedne dziatania skutkujgce jak najkrotszym pozostawaniem ww. oséb
bez zatrudnienia.

Najczesciej stosowane formy pomocy w programach dla zwalnianych pracownikéw to:

1. posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,

2. Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

3. szkolenia zawodowe,

4. zatrudnienie na miejscach pracy wspétfinansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy
(prace interwencyjne, roboty publiczne itd.),

5. zatrudnienie w ramach dofinansowania do wynagrodzenia za zatrudnienie,
skierowanego bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 rok zycia

6. bony na zasiedlenie,

7. bony zatrudnieniowe

Ad 4. Czy w obliczu tak dramatycznej sytuacji rzad przewiduje wdrozenie rozwigzan
prawnych chronigcych przed dyskryminacja na tle przynaleznosci zwigzkowej oraz
zapewniajacych petng ochrone pracownikéw bedacych w szczegélnie trudnej sytuacji
zyciowej?

Odnoszac sie do podniesionej w interpelacji ochrony pracownikéw przed dyskryminacjg
podkreslenia wymaga, iz przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu nalezy do
podstawowych obowigzkéw pracodawcy. Przepisem prawa pracy, ktéry chroni
pracownikow przed dyskryminacjg jest art. 113 k.p., zgodnie z ktérym jakakolwiek
dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu
na pte¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne,



przynalezno$¢ zwigzkowy, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna.

W Swietle art. 183 § 1 k.p. pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez
wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w
niepetnym wymiarze czasu pracy.

Réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposdb,
bezposrednio lub posrednio, z ww. przyczyn (art. 183 § 2 k.p.).

Dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy, gdy pracownik z jednej lub z kilku ww.
przyczyn byt, jest lub mégtby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie
niz inni pracownicy. Z kolei dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek
pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania
wystepuja lub mogtyby wystgpic niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie niekorzystna
sytuacja w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkoéw zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikéow nalezgcych do grupy wyrdznionej ze
wzgledu na jedng lub kilka ww. przyczyn, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie
jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢
osiggniety, a srodki stuzace osiggnieciu tego celu s3 wtasciwe i konieczne (art. 1832 § 3-4

k.p.).

Nalezy tez zauwazy¢, ze na podstawie art. 183 k.p. osoba, wobec ktérej pracodawca
naruszyt zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania
w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie
odrebnych przepiséw. Jezeli w ocenie pracownika, pracodawca wobec niego naruszyt
zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu, to wszelkie spory na tym tle rozstrzyga sad
pracy, ktory na podstawie obowigzujgcych przepisdw ocenia stusznos$¢ zgtoszonych przez
pracownika roszczen wynikajacych ze stosunku pracy.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak
Podsekretarz Stanu
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