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Odpowiedz na interpelacje nr 6597 Posta Wojciecha Kréla
wsprawie doprecyzowania definicji budowli w wyrobiskach
gorniczych do celéow podatkowych

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 6597 Posta Wojciecha Kréla w sprawie doprecyzowania
definicji budowli w wyrobiskach gérniczych do celéw podatkowych, przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

Ustawa z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej! dokonano zmian
legislacyjnych polegajgcych m.in. na wprowadzeniu w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych? nowej definicji budowli, na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025r.

Odnoszac sie do wskazanej w interpelacji, podniesionej przez Stowarzyszenie Gmin
Gorniczych, kwestii braku legalnej definicji budowli w wyrobiskach gérniczych
chciatbym wyjasni¢, ze budowle podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci w przypadku ich zwigzania z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - niezaleznie od rodzaju tej dziatalnosci oraz miejsca lokalizacji
budowli.

Nowa definicja budowli bedzie miata zatem zastosowanie réwniez w przypadku
obiektéw znajdujacych sie w wyrobiskach goérniczych, gdyz nie przewiduje sie
odrebnych definicji dla potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
budowli zwigzanych z prowadzeniem konkretnych rodzajow (branz) dziatalnosci
gospodarcze;.

1Dz.U.poz. 1757
2z dnia 12 stycznia 1991 r.(Dz.U.z 2023 r. poz. 70,z p6Zn. zm.)
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Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych
budowla bedzie definiowana jako:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zataczniku nr 4 do ustawy, wraz
zinstalacjami  zapewniajagcymi  mozliwos¢  jego  uzytkowania  zgodnie
Z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jadrowa i elektrownia fotowoltaiczna,
biogazownia, biogazowniarolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej
linowa, wyciag narciarski oraz skocznia, w czesci niebedacej budynkiem - wytacznie
w zakresie ich czesci budowlanych,

c) urzadzenie budowlane - przytacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, oraz inne urzadzenie techniczne,
bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a,
niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wytacznie w zakresie jego
czesci budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotdéw sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig cze$é
obiektu niewymienionego w ustawie.

Jesli zatem znajdujace sie w wyrobisku gérniczym obiekty bedg spetniaty przestanki
douznaniaje za budowle na podstawie znowelizowanych przepiséw, beda podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Ponadto samo wyrobisko goérnicze wytaczone zostato z definicji obiektu
budowlanego, co ma wyeliminowaé watpliwosci co do niepodlegania od 1 stycznia
2025 r. przez wyrobiska goérnicze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Rozwiazanie to jest zgodne z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (TK)3, w ktérym
TK potwierdzit, ze wyrobisko goérnicze jako przestrzen w gérotworze nie jest
budowlg (obiektem budowlanym), wiec nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosdci. Nie oznacza to jednak, iz opodatkowaniu nie bedg podlegaty obiekty
umiejscowione w wyrobisku gérniczym i spetniajace przestanki do uznania je jako
budowle w rozumieniu znowelizowanej definicji budowli.

Natomiast kazuistyczne wyszczegdlnienie budowli znajdujacych sie w wyrobisku
gorniczym mogtoby doprowadzi¢ do nieopodatkowania niewymienionych z nazwy
obiektéw i ograniczyé zakres opodatkowania. Bytoby to niezgodne z zamierzonym
celem projektodawcy, ktéry w zakresie opodatkowania budowli, dazyt do
zachowania, w jak najwiekszym stopniu, fiskalnego status quo.

Znowelizowana definicja budowli ma utatwic¢ kwalifikowanie obiektéw jako budowli
na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, co réwniez powinno
przyczynic sie do zmniejszenia skali sporéw dotyczacych opodatkowania budowli
w wyrobiskach gérniczych.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia wyrazam jednocze$nie zapewnienie, iz
w przypadku probleméw ze stosowaniem znowelizowanych przepiséw ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w odniesieniu do budowli znajdujgcych sie
w wyrobiskach gérniczych, Ministerstwo Finanséw dokona analizy co do
koniecznosci zmian w zakresie definicji budowli w tej ustawie.

3Z dnia 13 wrzesnia 2011 r.sygn. akt P 33/09
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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