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Odpowiedz nainterpelacje nr 6628

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6628 ztozong przez Postébw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Jana Kanthaka, Pana Grzegorza Lorka, Pana Rafata
Bochenka i Pana Michata Wosia w sprawie probleméw zwiqgzanych z unikaniem
ptacenia podatku VAT przy sprzedazy pojazdéw importowanych, przekazuje narece
Pana Marszatka ponizsze wyjasnienia.

Adpyt.nr1

1. Czy Ministerstwo Finanséw jest swiadome skali tego procederu i jego wptywu na
budzet panistwa oraz obywateli?

Odpowiadajac na to pytanie, przede wszystkim chciatbym wskazaé, ze Ministerstwo
Finanséw - Krajowa Administracja Skarbowa na biezgco monitoruje i analizuje
zdarzenia gospodarcze pod katem identyfikacji zagrozen dla skutecznego poboru
podatku VAT oraz podejmuje réznorodne dziatania majgce na celu uszczelnienie
systemu podatku VAT, ograniczenie oszustw podatkowych i poprawe skutecznosci
gromadzenia dochodéw z tego tytutu.

Przechodzac do opisanego w interpelacji mechanizmu oszustwa podatkowego,
informuje, ze jest on Ministerstwu Finanséw znany. W obszarze tym, w zakresie
obrotu samochodami, tylko w okresie od stycznia 2023 r. do wrzesnia 2024 r.
zostato przeprowadzonych przez Krajowg Administracje Skarbowa ponad 500
kontroli celno-skarbowych i podatkowych, w ktérych tacznie ustalono
nieprawidtowosci na kwote ponad 238 min zt.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Ad pyt.nr 2

2. Jakie dziatania zostaty dotychczas podjete w celu rozwigzania problemu unikania
ptacenia VAT przy sprzedazy pojazdéw importowanych?

Dziatan podjetych w celu przeciwdziatania unikaniu ptacenia VAT przy sprzedazy
pojazdéw importowanych, nie mozna rozpatrywaé w oderwaniu od dziatan
podejmowanych kompleksowo w =zakresie ograniczania Iluki podatkowej
i przeciwdziatania szarej strefie. Ministerstwo Finanséw - Krajowa Administracja
Skarbowa podejmujg szereg dziatan majgcych na celu uszczelnienie systemu
podatku VAT oraz ograniczenie skali oszustw w tym obszarze. Sg to dziatania
legislacyjne, organizacyjne jak réwniez stata rozbudowa i rozwdj narzedzi
i systemow informatycznych.

Jako gtéwne dziatania dotychczas podjete w tym zakresie mozna wymienic:

— wdrozenie rozwigzan informatycznych i wzmocnienie zdolnosci
analitycznych, opartych przede wszystkim na wprowadzeniu jednolitych
plikéw kontrolnych, w szczegdlnosci JPK_VAT;

— wdrozenie STIR (Systemu Teleinformatycznej lzby Rozliczeniowej) -
narzedzia stuzacego do przetwarzania danych przekazywanych przez
instytucje bankowe oraz SKOK-i w celu analizy ryzyka wykorzystania
sektora finansowego do wytudzen skarbowych;

— wdrazanie Krajowego Systemu e-Faktur - platformy stuzgcej do wystawiania
i otrzymywania faktur droga elektroniczng;

— dziatalnos¢ kontrolng jednostek Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie skutecznego wykrywania przestepstw podatkowych oraz
pozytywnego oddziatywania na spadek sktonnosci obywateli do
Swiadomego uczestniczenia w szarej strefie;

— dziatalnos¢ edukacyjng i informacyjng w zakresie podatkéw prowadzong
poprzez portale tematyczne Ministerstwa Finanséw (np. podatki.gov.pl) oraz
przez Krajowg Informacje Skarbowa.

Dodatkowo chciatbym nadmienié, ze proces cyfryzacji Krajowej Administracji
Skarbowej, wdrozenie coraz bardziej zaawansowanych technologicznie narzedzi
analitycznych, wykorzystywanie baz danych zaréwno wewnetrznych i
zewnetrznych umozliwia administracji skarbowej zastosowanie kompleksowych i
innowacyjnych metod analizy danych podatkowych zaréwno od strony podmiotéw,
jak rowniez zachodzacych pomiedzy nimi interakcji. Zastosowane metody i
narzedzia pozwalajg na coraz skuteczniejszg identyfikacje podmiotow
naruszajacych przepisy prawa podatkowego.

Odnoszac sie natomiast do wykorzystywania w oszustwach podatkowych
znikajacych podatnikéw tzw. ,stupow” tj. podmiotéw formalnie zarejestrowanych,
lecz faktycznie nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej (najczesciej podmioty
bez majatku), jak i podmioty nieistniejgce lub nieuprawnione do wystawiania faktur,
w tym podmioty korzystajace z cudzych danych, czyli podszywajace sie pod legalnie
dziatajacych podatnikow (tzw. ztodzieje tozsamosci) chciatbym podkreslic, ze przy
ich ujawnianiu i zwalczaniu koncentrujemy sie nie tylko na uczestnikach oszustwa
tzw. stupach ale takze naich organizatorach odpowiedzialnych za ten proceder.

Ad pyt.nr 3
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3. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie zmian legislacyjnych lub proceduralnych,
ktére umozliwiq skuteczng eliminacje takich praktyk?

Z przedstawionego w interpelacji opisu schematu oszustwa wynika, ze kwestie
zwigzane z unikaniem ptacenia podatku VAT przy sprzedazy pojazdow
importowanych moga dotyczy¢ nieprawidtowosci w zakresie rozliczania VAT
w przypadku obrotu wewnatrzwspdlnotowego pojazdami, jak i transakcji
krajowych. Nie chodzi zatem o przypadki importu towaréw w rozumieniu przepiséow
w zakresie podatku od towardw i ustug, lecz przede wszystkim o obrét pojazdami,
ktére pochodza z innych panstw cztonkowskich UE.

Z opisu schematu wynika, ze oszusci mogg wykorzystywac przepisy dotyczace
tzw. zwolnienia podmiotowego w VAT (wystawianie faktur ze stawka ,zw.”) lub
przepisy dotyczace szczegblnej procedury marzy przy obrocie towarami
uzywanymi.

Odnoszac sie do powyzszej kwestii, wyjasniam, ze przepisy ustawy
o podatku od towardow i ustug wytaczajg obecnie mozliwosé korzystania
z tzw. zwolnienia podmiotowego w przypadku podatnikéw dokonujgcych obrotu
pojazdami samochodowymi, stanowigcymi towary handlowe. Wynika to z art. 113
ust. 13 pkt 1 lit. b) ustawy o podatku od towardw i ustug?.

Réwniez w przypadku tzw. procedury marzy, uregulowanej w art. 120 ustawy
o podatku od towardéw i ustug, nie ma mozliwosci jej zastosowania w przypadkach
opisanych w interpelacji. Mozliwos¢ zastosowania tzw. procedury marzy
w przypadku nabycia pojazdéw z innego panstwa cztonkowskiego uzalezniona jest
od dokonania ich nabycia od podatnika podatku od wartosci dodanej, jezeli dostawa
tych towaréw byta opodatkowana podatkiem od wartosci dodanej na zasadach
odpowiadajacych regulacjom zawartym w art. 120 ust. 4 ustawy o VAT, a nabywca
posiada dokumenty jednoznacznie potwierdzajace nabycie towaréw na tych
zasadach. Tym samym, opodatkowanie procedurg marzy nie moze mie¢ miejsca,
w przypadku gdy pojazd jest przedmiotem wewnatrzwspdlnotowej dostawy
towardw w innym panstwie cztonkowskim, opodatkowanej w tym innym panistwie
stawka 0% (wskazywane w interpelacji ,nabycie w kwocie netto”).

W zwigzku z powyzszym, przedstawione w interpelacji schematy oszustwa nie sa
efektem - co nalezy podkresli¢ - braku odpowiednich przepisow czy luk w prawie, a
wynikaja z nieprzestrzegania obowigzujacych regulacji w tym obszarze.

Tym samym, wystepujace nieprawidtowosci w rozliczeniach naleznego VAT przy
obrocie pojazdami samochodowymi w oparciu o art. 113 (zwolnienie podmiotowe)
oraz art. 120 (procedura marzy) sa eliminowane w drodze dziatan kontrolnych
prowadzonych przez jednostki Krajowej Administracji Skarbowej.

Ponadto, w konteks$cie mozliwosci wdrozenia ewentualnych zmian legislacyjnych,
chciatbym wyrazZznie podkresli¢, ze polskie przepisy w zakresie opodatkowania
podatkiem VAT zostaty, wraz z przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej, objete obowigzkiem harmonizacji z prawem unijnym w zakresie
podatku od wartosci dodanej, ktéry jest regulowany przez dyrektywe
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej? (dalej: dyrektywa VAT). Harmonizacja ta oznacza, ze
panstwa cztonkowskie, w tym réwniez Polska, moga wprowadzié¢ wytacznie takie
rozwigzania, ktére wynikaja z dyrektywy VAT.

1 Ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361 t.j.)

2Dz.Urz. UEL 347 2 11.12.2006, str. 1,z p6zn. zm.
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Art. 120 ustawy o VAT implementuje do polskiego porzadku prawnego regulacje
zZwigzane z m.in. z procedurg szczegblng dotyczacay towardw uzywanych w zakresie,
w jakim te procedury reguluje dyrektywa VAT. Jest on zgodny z przepisami unijnymi.
Zatem brak jest podstaw i uzasadnienia do wprowadzenia ewentualnych zmian w
tym zakresie. Z kolei przepisy dotyczace tzw. zwolnienia podmiotowego, jak juz
wyzej wskazywano, nie majg obecnie zastosowania do przypadku sprzedazy
pojazdéw samochodowych stanowigcych tzw. towary handlowe.

Ad pyt.nr4

4. Czy przewidywane sq dziatania edukacyjne lub informacyjne skierowane do
obywateli, majqce na celu uswiadomienie im ryzyka zwigzanego z zakupem pojazdéw
od nieuczciwych importeréow?

Ministerstwo Finanséw w sposéb ciggty prowadzi tematyczne kampanie
informacyjne oraz publikuje liczne komunikaty i objasnienia podatkowe na swoich
stronach internetowych, w tym dotyczace oszustw podatkowych wystepujacych w
zakresie unikania ptacenia podatku VAT.

W tym miejscu chciatbym tez wskazaé, ze uruchomione zostaty narzedzia, ktére
zapewniajg  obywatelem/podatnikom  dostep do  biezacej informacji
o obowigzujacych przepisach prawa podatkowo i celnego, m.in. infolinie
telefoniczng Krajowej Administracji Skarbowej, czy specjalistyczne portale
informacyjne, takie jak np. www.podatki.gov.pl lub system Informacji Celno-
Skarbowej EUREKA www.eureka.mf.gov.pl/, na ktérych zamieszczane sg aktualne
wyjasnienia dotyczace przepisow prawa i wskazéwki dotyczace sposobu ich
stosowania. Przy tym nalezy réwniez nadmienié, ze na terenie catego kraju urzedy
skarbowe zapewniajg podatnikom kompleksowa obstuge i wsparcie w realizacji
obowigzkéw podatkowych.

Dodatkowo, w odniesieniu do kwestii dotyczacej przenoszenia odpowiedzialnosci
za uregulowanie zalegtosci podatkowych VAT na koncowego nabywce samochodu
chciatbym wyjasnié, ze przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug nie przewiduja
rozwigzan polegajacych na obcigzaniu obowigzkiem zaptaty naleznego VAT
finalnego nabywcy samochodu lub, bardziej ogdlnie, towaru, w przypadku gdy
dostawca dokonat oszustwa podatkowego lub nie wywiagzat sie z ptatnosci VAT.
Ewentualne negatywne skutki podatkowe w przypadku uczestnictwa w oszustwie
mogtyby dotyczy¢ wytacznie podatnikéw i byé zwigzane z odmowg prawa do
odliczenia VAT naliczonego. Taka odmowa prawa do odliczenia obwarowana jest
szeregiem warunkéw i koniecznoscig udowodnienia przez organ podatkowy, ze
podatnik $wiadomie uczestniczyt w oszustwie podatkowym, tj. wiedziat lub
powinien byt wiedzie¢, ze przez nabycie towarédw uczestniczyt w transakcji
Zwigzanej z oszustwem w zakresie VAT.

Ad.pyt.nr5
5. Czy Ministerstwo Finanséw wspétpracuje z organami administracji samorzqgdowe;j,

takimi jak wydziaty komunikacji, w celu uszczelnienia systemu i zapewnienia
weryfikacji dokumentéw rejestracyjnych pod kqtem obowigzku optacenia VAT?
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Organy Krajowej Administracji Skarbowej przy wykonywaniu dziatan
weryfikacyjnych i kontrolnych dotyczacych badania rzetelnosci i prawidtowosci
realizacji obowigzkéw podatkowych, w tym w zakresie podatku VAT, wspdétpracuja
z organami administracji samorzadowej, w tym z wydziatami komunikacji.

Ad pyt.nr 6

6. Czy rozwazane sq zmiany w systemie podatkowym lub rejestracyjnym, np.
wprowadzenie centralnego rejestru transakcji, ktéry umozliwiatby biezqgcq
weryfikacje historii pojazdu i spetnienia obowigzkéw podatkowych przez
sprzedawcow?

W odniesieniu do ewentualnych zmian w systemie podatkowym odpowiedz zostata
juz przedstawiona w odpowiedzi na pytanie nr 3.

Natomiast kwestie zwigzane z rejestrowaniem pojazdéw zostaty uregulowane w
ustawie Prawo o ruchu drogowyms3, w zwigzku z czym resortem wtasciwym do
udzielenia odpowiedzi w zakresie zmian rejestracyjnych i ewentualnego
wprowadzenia centralnego rejestru transakcji jest Ministerstwo Infrastruktury,
ktére jest odpowiedzialne za proces legislacyjny w tym obszarze.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane
przez Pana Marszatka i Panéw Postéw za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

3 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.z 2024 r. poz. 1251 t.j.)
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