Znak pisma: DTD-2-1.054.28.2024
Warszawa, 13 grudnia 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 6480 Posta na Sejm RP pana Tadeusza Wozniaka
w sprawie potrzeby stworzenia centralnej bazy przystankéw komunikacyjnych
oraz ujednolicenia ustawowych ulg na przejazdy w ramach przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu, ponizej przedstawiam nastepujace informacje.

Ad 1. Ministerstwo Infrastruktury przygotowuje rozwigzania wdrazajgce postanowienia
rozporzadzenia MMTIS (rozporzadzenie 2017/1926(KE) z dnia 31 maja 2017 r.
uzupetniajgce dyrektywe ITS 2010/40/UE w odniesieniu do $wiadczenia ogdlnounijnych
ustug w zakresie informacji o podrézach multimodalnych znowelizowane
rozporzadzeniem 2024/460).

Wkrétce powinny tez rozpoczgé sie prace zwigzane z implementacjg dyrektywy ITS
(dyrektywa 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram wdrazania inteligentnych
systemow transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejséw z innymi
rodzajami transportu znowelizowane]j dyrektywg 2023/2661/UE).

Jednym z przygotowywanych przez Ministerstwo rozwigzan majgcych na celu utatwienie
dostepu do danych o rozktadach jazdy jest utworzenie w petni funkcjonalnego Krajowego
Punktu Dostepu do danych o podrézach multimodalnych (KPD MMTIS).

Punkt ten bedzie mdgt spetniaé role ogdlnokrajowego systemu udostepniania danych
o rozktadach jazdy wszystkich przewoznikéw dziatajgcych na terenie naszego kraju.
W potaczeniu z planowanymi efektami implementac;ji dyrektywy ITS ustanawiajacej ramy
cyfryzacji i dostepnosci danych dotyczgcych m.in. publicznego transportu zbiorowego,
narzedzie to zapewni kompletnos¢ i ustandaryzowanie danych, co z kolei umozliwi ich
interoperacyjno$¢ i wymiane transgraniczna.

Ad 2. Odnoszac sie do pytania dotyczgcego ujednolicenia zasad przyznawania ulg
ustawowych za przejazdy informuje, ze obecnie realizowane sg prace koncepcyjne
zwigzane z pozyskiwaniem od przewoznikdw drogowych oraz operatoréw (w zakresie
przewozéw kolejowych) oraz marszatkow wojewddztw (w zakresie przewozow
autobusowych) informacji odnosnie liczby sprzedanych biletéw z ulgg ustawowg
i wynikajgca z tego tytutu naleznej kwoty rekompensaty w podziale na poszczegdlne grupy
uprawnionych. Ministerstwo Infrastruktury pracuje rowniez nad analizg postulatéw, ktére
dotychczas wptynety do resortu w przedmiotowym zakresie, jak tez przygotowywaniem
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wstepnej propozycji mozliwego docelowego ksztattu obowigzujgcego w Polsce systemu
ulg przejazdowych.

Zmiany te bedg dotyczy¢ systemu ulg ustawowych w przewozach drogowych i kolejowych
- z wytgczeniem komunikacji miejskiej, dla ktérej zaréwno organizatorem jak i ptatnikiem
sg poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego. Podmioty te samodzielnie, kazdy we
wtasnym zakresie, okreslajg beneficjentéw, zakres i wymiar ulg, dlatego tez nie wydaje
sie zasadne ingerowanie na poziomie centralnym w uprawnienia samorzgdéw
do regulowania i organizacji lokalnego publicznego transportu zbiorowego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze integracja ulg dla réznych $rodkéw transportu publicznego,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym bedzie procesem skomplikowanym
i konieczne bedzie przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych oraz uzgodnien
ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami i organami. Po stronie administracji bedzie
to wymagato analizy potrzeb i liczebnosci grup pasazeréw objetych wsparciem,
dopracowania mechanizmu sprawozdawczosci, rozliczen i weryfikacji udzielonych ulg
przejazdowych. Po stronie przewoznikéw, operatoréw przewozéw i organizatoréw tych
przewozéw bedzie to natomiast wymagato dostosowania nie tylko systeméw i kanatéw
sprzedazy biletéw, ale przede wszystkim oferty przewozowej i cenowej w oparciu
o przewidywane zmiany preferencji pasazeréw wynikajgce z reformy systemu ulg
oraz innego wolumenu przychoddw bedacego konsekwencjg sprzedazy biletéw objetych
nowym systemem ulg.

Ad 3. Fundusz rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
jest programem, ktdrego celem jest niwelowanie wykluczenia transportowego w Polsce.
Fundusz zostat powotany do zycia na mocy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej! i funkcjonuje
od 18 lipca 2019 .

Fundusz jest narzedziem wsparcia finansowego jednostek samorzgdu terytorialnego,
tj. organizatorow publicznego transportu zbiorowego, w organizacji publicznego
transportu zbiorowego. Srodki Funduszu przeznaczone sg na dofinansowanie realizacji
zadan wfasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej poprzez doptate do kwoty deficytu pojedynczej linii
komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Kwota doptaty wynosi nie wiecej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra takiego przewozu.

Nalezy wskazaé¢, ze Fundusz zostat nakierowany na wsparcie organizatoréow
uruchamiajacych przewozy pozamiejskie. Srodki z Funduszu sg w szczegdlnosci
dedykowane samorzagdom organizujagcym przewozy na obszarach oddalonych od duzych
aglomeracji miejskich i przeznaczane sg na uruchamianie linii takze na terenach gmin,
gdzie komunikacja autobusowa nie wystepuje lub wystepuje w wymiarze
niezaspokajajgcym podstawowych potrzeb komunikacyjnych obywateli zamieszkujgcych
te tereny.

Nalezy zauwazyé rowniez, ze wojewodowe, rozpatrujgc wnioski o objecie doptaty
z Funduszu, dokonujg ich uszeregowania. Pierwszenstwo w objeciu doptatg przyznaje
sie organizatorom w nastepujgcej kolejnosci:
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gminom,

zwigzkom miedzygminnym,
zwigzkom powiatowo — gminnym,
powiatom,

vk wnN e

zwigzkom powiatow,
6. wojewddztwom.

Takie uszeregowanie daje wiec pierwszenstwo w objeciu doptatg gminom, w tym gminom
z terendéw wiejskich.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze gminy, jako organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego, stanowia najwiekszg liczbe organizatoréw korzystajacych ze wsparcia
ze Srodkéw Funduszu.

W 2024 r. wedtug stanu na dzieri 10 grudnia 2024 r., na podstawie danych przekazanych
przez wojewoddow, na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw o objecie
w 2024 r. doptatg ze srodkéw Funduszu, sposrod 1064 organizatoréw ogdtem, 634 gminy
jako organizatorzy publicznego transportu zbiorowego ztozyty wniosek o objecie doptatg
z Funduszu, a 180 gmin jako organizatorzy dziatajagcy na mocy porozumienia z innymi
gminami. Nalezy wskazaé, ze ta sama gmina moze byé organizatorem publicznego
transportu zbiorowego samodzielnie i jednoczesnie organizatorem na mocy porozumienia
w odniesieniu do réznych linii komunikacyjnych.

Funkcjonowanie Funduszu zostato zaplanowane w perspektywie wieloletniej i jest na
biezgco monitorowane przez dysponenta Funduszu, ktdrym jest minister wtasciwy do
spraw transportu.

Nalezy pokresli¢, ze zmniejszenie poziomu wykluczenia komunikacyjnego jest jednym
z priorytetowych dziatan resortu infrastruktury. Dlatego tez resort infrastruktury
dostrzega potrzebe dokonania rewizji przepiséw dotyczgcych zasad podejmowania
i wykonywania publicznego transportu zbiorowego oraz funkcjonowania Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

W zwigzku z powyzszym, z inicjatywy Ministra Infrastruktury zostat powotany Zespodt
Ekspercki do spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, ktérego zadaniem
jest wypracowanie i przygotowanie regulacji prawnych, ktére beda odpowiedziag
na aktualne oczekiwania wszystkich podmiotéw uczestniczacych w rynku drogowego
transportu publicznego, w tym przede wszystkim pasazerow.

Do prac Zespotu, oprocz pracownikéw merytorycznych resortu, zaproszeni zostali
przedstawiciele $wiata nauki, branzy przewozinikédw drogowych oraz reprezentanci
korporacji samorzgdowych. Odbyty sie juz dwa posiedzenia Zespotu, pierwsze w dniu
30 pazdziernika, natomiast kolejne 4 grudnia br.

W wyniku prac powotanego Zespotu planowane jest przygotowanie rozwigzan
legislacyjnych nowelizujgcych przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym? oraz ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i innych aktéw prawnych odnoszacych sie do
publicznego transportu zbiorowego.
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Planuje sie, ze ww. nowelizacja moze objg¢ m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

utworzenie kompletnego elektronicznego systemu przewozdow pasazerskich,
w ramach ktdrego pasazerowie bedg mieli dostep do mapy i wyszukiwarki
potaczen autobusowych i kolejowych w catym kraju;

wprowadzenie regionalnego integratora przewozéw, w taki sposéb, aby tworzyt
on przemyslang i odpowiadajgcg potrzebom pasazeréw sie¢ potgczen na danym
obszarze. System ten powinien zapewniac pasazerom rowniez mozliwos¢ dojazdu
do stacji kolejowych;

wprowadzenie minimalnych standardow czestotliwosci realizowania przewozéw
w publicznym transporcie zbiorowym;

okreslenie minimalnych standardéw jakosci taboru (gtdwnie w zakresie jego
wieku), ktérym realizowane sg przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej;
wzmocnienie kontroli wydatkowania srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Podkreslenia wymaga jednak, Ze ostateczny ksztatt wskazanej nowelizacji zostanie
okreslony w przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury projekcie ustawy, bedacej
efektem prac Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Maciej Lasek

Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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