Znak pisma: DM-V.054.4.2024
Warszawa, 13 grudnia 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 6593
Szanowny Panie Marszatku

w odpowiedzi na interpelacje pani poset Marty Stozek nr 6593 w sprawie dziatan
majacych na celu rozwigzanie probleméw z dostepnoscia i jakoscig mieszkan w Polsce,
uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Pyt 1. Jakie dziatania zamierza podja¢ Ministerstwo Rozwoju i Technologii w celu
obnizenia kosztow zakupu i wynajmu mieszkan, tak aby nie przekraczaty one ustalonej
czesci dochodu netto przecietnego gospodarstwa domowego? Jaki odsetek dochodu
netto przeznaczony na zakup lub wynajem mieszkania jest zdaniem Ministerstwa
akceptowalny? / Pyt. 3 Jakie formy wsparcia finansowego lub innego rodzaju pomoc
planuje Ministerstwo dla oséb, ktére nie s3 w stanie wynajg¢ lub zakupi¢ mieszkania?
Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie dodatkéw mieszkaniowych, limitowanych
czynszéw, ulg podatkowych dla wynajmujacych?

W zakresie wsparcia oséb w nabyciu prawa witasnosci lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego informujemy, ze w chwili obecnej funkcjonuje program ,,Mieszkanie
bez wktadu wtasnego” w ramach instrumentu rodzinny kredyt mieszkaniowy oraz
program ,Pierwsze Mieszkanie” w ramach instrumentu Konto Mieszkaniowe.

Program ,Mieszkanie bez wktadu wtasnego” (rodzinny kredyt mieszkaniowy), dziatajacy
na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym
i bezpiecznym kredycie 2% (Dz. U. z 2024 r. poz. 531 i 1089), skierowany jest do 0sob,
ktére posiadajg zarobki umozliwiajgce sptate kredytu na mieszkanie, ale jednoczesnie
nie majg srodkéw na wymagany wktad wtasny. Likwidowana jest w ten sposdb bariera
braku srodkéw na wktad wtasny wymagany dla uzyskania kredytu hipotecznego na
zakup lub zakup albo budowe domu jednorodzinnego zaspokajajgcego potrzebe
mieszkaniowa.

Rodzinny kredyt mieszkaniowy moze zostac¢ udzielony osobie posiadajgcej zdolnosc
kredytowa, nieposiadajgcej prawa wtasnosci mieszkania lub domu jednorodzinnego
(wyjatek stanowig rodziny z co najmniej dwojgiem dzieci'), do wysokosci 100% ceny

1 Rodziny ubiegajace sie o rodzinny kredyt mieszkaniowy moga tacznie posiadac jedno inne mieszkanie, jednak nie
wieksze niz 50m2, gdy dzieci jest dwoje, 75m2, gdy dzieci jest troje i 90m2, gdy dzieci jest czworo. Dla rodzin
iadaj h piecioro lub wiecej dzieci limit metrazowy ni Wigzuj
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zakupu mieszkania lub domu jednorodzinnego albo kosztéw jego budowy. Program
wprowadza mozliwosé objecia gwarancjg czesci kredytu hipotecznego zacigganego na
zakup mieszkania lub zakup albo budowe domu jednorodzinnego, w tym z jego
wykonczeniem oraz nabyciem prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowe;j lub jej czesci,
w celu budowy na niej tego domu. tgczna wysokos¢ objetej gwarancjg czesci rodzinnego
kredytu mieszkaniowego oraz wktadu wtasnego kredytobiorcy nie moze by¢ wyzsza niz
200 tys. zt oraz nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej 20% catkowitej kwoty
wydatkow, w celu pokrycia ktérych udzielany jest ten kredyt (w przypadku kredytu o
zmiennej stopie procentowej) oraz 30% catkowitej kwoty wydatkow dla kredytéw o
statej albo o okresowo statej stopie procentowej. Gwarancja zastepuje wymog
whiesienia wktadu wtasnego. Jednoczesnie kredytobiorca moze skorzystac ze sptaty
rodzinnej, ktdra jest potaczona z rodzinnym kredytem mieszkaniowym. Bedzie ona
przystugiwad, jesli w czasie sptaty tego kredytu dojdzie do powiekszenia gospodarstwa
domowego o drugie albo kolejne dziecko (20 tys. zt w przypadku drugiego i 60 tys. zt w
przypadku trzeciego i kolejnego). Kredyt udzielany jest na minimum 15 lat.

Szczegoty dotyczace programu znajdujg sie pod adresem
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mieszkanie-bez-wkladu-wlasnego2.

Natomiast program ,,Pierwsze Mieszkanie” w ramach instrumentu pn. Konto
Mieszkaniowe funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy
panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1114 oraz z 2024 r.
poz. 1081).

Konto Mieszkaniowe skierowane jest do oséb, ktére obecnie nie sg w stanie naby¢
pierwszego mieszkania, ale planujg jego zakup w perspektywie nastepnych lat.
Rozwigzanie to skierowane jest do osdb od 13 do 45 roku zycia, nieposiadajgcych prawa
wiasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. Okres oszczedzania na koncie
wynosi od 3 do 10 lat przy miesiecznych wptatach od 500 zt do 2 tys. zt. Odsetki
gromadzone na koncie sg zwolnione z podatku od zyskéw kapitatowych (podatku Belki).
Systematyczne wptaty (co najmniej 11 wpfat rocznie o okreslonej wysokosci) to
gwarancja dodatkowej premii mieszkaniowe] z budzetu panstwa. W przypadku
zakoniczenia oszczedzania na wydanie srodkéw jest 5 lat.

Szczegdty dotyczagce programu, w tym sekcja najczesciej wystepujgcych pytan i
odpowiedzi, znajduja sie pod adresem https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/konto-mieszkaniowe.

Informujemy ponadto, ze prowadzone sg prace nad nowym programem mieszkaniowym
majgcym na celu wsparcie w nabyciu prawa witasnosci lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego albo jego budowe. Szczegdty programu zostang przedstawione przez
MRIT po ich wypracowaniu.

Na zakoriczenie nalezy rdwniez wspomnie¢ o programie bezzwrotnego finansowego
wsparcia oséb fizycznych w ponoszeniu wydatkéw z tytutu najmu mieszkania
»Mieszkanie na start”. Program ten to pomoc w formie doptat pokrywajgcych czes¢
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czynszu najmu nowo wybudowanego mieszkania lub mieszkania oddanego do
uzytkowania w wyniku dziatan rewitalizacyjnych, realizowanego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania Dz. U. z 2021 r. poz. 2158. Od
2021 roku programem doptat MnS mogg zostac objeci takze najemcy lokali mieszkalnych
lub budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych przekazanych gminie na wtasnosé przez
inwestora w ramach rozliczenia ,lokal za grunt” (wniesionych przez nig jako wktad
niepieniezny do spétki), a takze najemcy, ktdrzy wynajmujg lokale mieszkalne albo
budynki mieszkalne w ramach Spotecznych Agencji Najmu (SAN).

Lista gmin w ktdrych mozliwe jest uzyskanie doptat z programu ,,Mieszkanie na Start”
dostepna jest pod linkiem: https://www.bgk.pl/bip/komunikaty-mieszkanie-na-start-89/

Pyt. 2 Czy Ministerstwo posiada kryteria pozwalajace na odréznienie podwyzek
czynszu opartych o faktyczny wzrost kosztéw od tzw. spekulacji/lichwy czynszowej?
Jakie dziatania zostana podjete w celu zakazania spekulacji i lichwy czynszowej oraz
jakie sankcje beda stosowane wobec 0séb naruszajacych te przepisy?

Na podstawie corocznych analiz firmy Deloitte dotyczgcych relacji cen mieszkan do
srednich zarobkéw w wybranych krajach europejskiej, Polska klasyfikuje sie w srodku
stawki. Mimo odnotowanego w ostatnich latach wzrostu cen mieszkan, poziom
dostepnosci utrzymuje sie na podobnym poziomie. W 2023 r. do nabycia mieszkania o
powierzchni 70 m? potrzebne byto 7,9 przecietnych rocznych pensji, nieco mniej niz w
2022 . (8,1) oraz nieznacznie wiecej niz w 2021 r. (7,8). Oznacza to réwnoczesny
proporcjonalny wzrost srednich zarobkéw w kraju, nawet nieco bardziej dynamiczny niz
wzrost cen mieszkan. Najmniejszg dostepnoscig cenowa charakteryzowaty sie Czechy, w
przypadku ktorych jeszcze kilka lat temu sytuacja byta zblizona do Polski. Przecietny
Czech, aby zakupic¢ mieszkanie o powierzchni 70 m? w 2023 r. musiat odtozy¢ — podobnie
jak w roku poprzednim — 13,3 roczne pensje.

Nie istnieje wobec tego wzorcowy wspoétczynnik ceny do wynagrodzenia, do ktérego
nalezatoby dazy¢. Obecnie w Polsce jego wartos¢ jest bardzo zréznicowana lokalnie. W
2023 r. najwyzszg wartos¢ wspoétczynnik przyjat m.in. w Katowicach (0,94) oraz Zielonej
Gorze (0,99). Nie oznacza to jednak, ze dostepnos¢ mieszkaniowa jest tam najwieksza.
Bardzo czesto wskaznik przyjmuje wysokie wartosci w miejscowosciach ze
zdegradowanym zasobem mieszkaniowym, ktéry jest relatywnie tani w nabyciu, ale
drogi w utrzymaniu. Najnizszg wartos¢ wskaznik w 2023 r. przyjgt w Warszawie (0,70)
oraz Wroctawiu (0,71), gdzie jednak mieszkan w skali kraju powstaje najwiece;.

Analogiczna do opisanej powyzej sytuacja panuje na rynku najmu indywidualnego.
Ksztattowanie sie czynszu najmu pomiedzy stronami tego stosunku umownego
przynalezy do konstytucyjnej sfery swobody umoéw, wobec powyzszego brak jest
mozliwosci i celowosci ingerowania w te sfere przez panstwo. Przecietny poziom czynszu
uzalezniony jest od szeregu czynnikdw, takich jak lokalizacja, stan techniczny i estetyczny
oraz wyposazenie danego lokalu, jak rowniez popyt miejscowy, ktéry podlega zmianom
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nie tylko w dtuzszej perspektywie, ale nawet w przeciggu okreséw danego roku (np. w
zwigzku z poczatkiem lub koncem roku akademickiego w miastach, w ktérych studenci
stanowig duzg cze$¢ najemcoéw na lokalnym rynku). Majgc na uwadze powyisze,
sformutowania takie jak , lichwa czynszowa” czy ,,spekulacja” cho¢ w praktyce moga
wystepowac pewne zjawiska im odpowiadajace, w rzeczywistosci prawnej sg trudne do
wyodrebnienia i zdefiniowania. Majac na uwadze powyzsze Ministerstwo nie planuje
dziatan zwigzanych z zaadresowaniem regulacji zmierzajacych do zwalczania tego typu
zjawisk lub ich elementow w sposdb bezposredni, skupiajac sie generalnie na dziataniach
majacych zwiekszyé podaz lokali na rynku, co przyczyni sie do obnizenia zaréwno cen ich
nabycia jak czynszéw najemnych.

Pyt. 4 Czy Ministerstwo planuje podjecie dziatan, ktore zapewniy, ze przecietne
wynagrodzenie bedzie wystarczato na zakup minimum 1,5 m? mieszkania w
miejscowosci, w ktdrej zaspokaja sie swoje potrzeby zyciowe? Przyktadowo poprzez
utrzymywanie bezrobocia na niskim poziomie, podnoszenie ptac w sektorze
publicznym, ptac minimalnych oraz wzmacniania i wystuchiwania postulatow
zwigzkéw zawodowych etc.?

Wzrost wynagrodzen, w tym wynagrodzen pracownikow w sektorze publicznym co do
zasady pozytywnie wptywa na zdolnos¢ kredytowg oraz mozliwos¢é nabywania mieszkan
przez gospodarstwa domowe. W 2024 r. rzad podnidst znacznie ptace w sektorze
publicznym, w szczegdlnosci pracownikom dziatajgcym w sektorze edukacji publiczne;j.
Jednak sam wzrost ptac bez odpowiedniego wzrostu produktywnosci moze na dtuzsza
mete powodowac negatywne reperkusje dla rynku mieszkaniowego. Zbyt szybki wzrost
wynagrodzen prowadzi do wzrostu inflacji, zas rosngca inflacja z kolei prowadzi do
wzrostu stép procentowych. Wysoki poziom stop procentowych ogranicza zdolnos¢
kredytowga gospodarstw domowych. Ponadto wzrost wynagrodzen dotyczy réwniez
pracownikow sektora budowlanego (firmy budowlane, przedsiebiorstwa produkujgce i
dystrybuujgce materiaty budowlane). Z kolei wyzsze wynagrodzenia pracownikow tego
sektora skutkujg wyzszymi kosztami budownictwa mieszkaniowego, co z kolei powoduje
wzrost cen rynkowych. Dlatego analizujac ksztattowanie sie relacji wynagrodzen do cen
rynkowych na poszczegélnych rynkach i na przestrzeni wielu lat mozna zauwazy¢, ze co
do zasady tempo wzrostu cen mieszkan odpowiada tempu wzrostu wynagrodzen.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pézn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuje, ze:

1.

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Woarszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowigzki administratora jest
dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac

z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w
zwigzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

o organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktore na podstawie stosownych uméw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.

W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:
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o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;
o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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