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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje Pana Posta Pawta Olszewskiego z dnia 5 listopada
2024 r., znak KI10INT5942, w sprawie Zaktadéow Chemicznych ,Zachem”
w Bydgoszczy, ponizej przedstawiam nastepujgce informacje.

Byte Zaktady Chemiczne ,Zachem” w Bydgoszczy (Z. Ch. ,Zachem”) zlokalizowane
zostaty na terenie przemystowym, na ktérym w pierwszej potowie dwudziestego
wieku prowadzona byta dziatalno$é zwigzana z produkcjg chemiczng, a degradacja
gruntu i wéd podziemnych zostata potwierdzona juz w roku 1969, czyli przed
okresem obowigzywania szczegétowych przepiséw regulujacych zasady
postepowania z odpadami, w tym réwniez budowy sktadowisk odpaddw, a obiekty
takie nie funkcjonowaty w sposéb umozliwiajgcy ich  kwalifikacje
do poszczegélnych definicji aktualnie obowiagzujgcego prawa. Z uwagi na to, ze
zanieczyszczenia powstaty w odlegtej przesztosci, nie ma aktualnie petnych
informacji na temat ich skali. Nie jest rowniez pewne, czy znana lista obiektéw
wymagajacych interwencji jest kompletna, gdyz odnalezienie obiektéow
i pochodzacych z nich zanieczyszczeh o charakterze historycznym wymaga
przeprowadzenia badan w terenie.

Odnoszac sie do pytania 1 dotyczacego dotychczas podjetych dziatan w celu
poprawy stanu $rodowiska na terenie Z. Ch. ,Zachem”, nalezy poinformowad,
co nastepuje.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze dziatania dotyczace poprawy stanu $rodowiska
na terenie Zaktadéw Chemicznych ,Zachem” w Bydgoszczy s3 obecnie objete
ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych?,
tzw. ustawg o WTZ. Efektem planowanych dziatan ma byé przede wszystkim
szczegdtowe  rozpoznanie, zbadanie i inwentaryzacja  wystepujacych
zanieczyszczen, a nastepnie zabezpieczenie lub zagospodarowanie historycznych
odpadéw i ograniczenie wptywu wywotanego przez nie na $rodowisko i zdrowie
ludzi. Przepisy ustawy o WTZ majg charakter specustawy dedykowanej
konkretnym, wymienionym w zatgczniku do ww. ustawy miejscom?, ktore zostaty
uznane za najbardziej niebezpieczne. Ustawa przewiduje réwniez mozliwag

1Dz. U.z2023r. poz. 1719.

2 Aktualnie ustawa obejmuje 5 terenéw:

- Zaktadéw Chemicznych ,Zachem” w Bydgoszczy,

Zaktadéw Chemicznych ,Organika-Azot” w Jaworznie,

Zaktadéw Chemicznych ,Tarnowskie Géry” w Tarnowskich Gérach,
Zaktadow Przemystu Barwnikow ,Boruta” w Zgierzu,

Zaktadéw Witékien Chemicznych ,Wistom” w Tomaszowie Mazowieckim.
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identyfikacje jeszcze nierozpoznanych wielkoobszarowych terenow
zdegradowanych (WTZ) i wprowadzenie ich do ewidencji, ktérg prowadzi Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska.

Szczegdtowe plany dotyczace poprawy stanu $rodowiska, m.in. na terenie Z. Ch.
,Zachem”, beda zatem ustalane zgodnie z ustawg o WTZ. Organem wtasciwym
w sprawach prowadzenia dziatan zwigzanych z poprawg stanu srodowiska na WTZ
jest waéjt, burmistrz albo prezydent miasta, z wyjatkiem terendéw zamknietych, dla
ktérych organem wiasciwym jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.
Whiasciwy organ wykonuje kompleksowa ocene stanu $srodowiska na WTZ oraz
opracowuje projekt planu poprawy stanu srodowiska na tym terenie. Plan ten jest
ustalany stosowng decyzjg administracyjna.

Prace nad ustawg o WTZ byty prowadzone w ramach przygotowania do wdrazania
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), czego celem byto
umozliwienie pozyskania przez Polske srodkéw w wysokosci 65 min euro. Ponadto
w ustawie przewidziano inne mozliwe do wykorzystania zrodta finansowania (patrz
nizej w odpowiedzi na pytanie 3).

Ponadto, Zarzadzeniem z dnia 29 marca 2024 r.2 powotano Zesp6t do spraw
wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych, petnigcy role organu pomocniczego
przy Ministrze Klimatu i Srodowiska. Celem pracy Zespotu jest identyfikacja
potrzeb, analiza propozycji iprzedstawianie wifasnych propozycji zmian
obowiazujacych przepiséw prawa w zakresie zadan dotyczacych poprawy stanu
srodowiska na wielkoobszarowych terenach zdegradowanych obejmujgcych
wprowadzenie zmian technicznych, prawno-organizacyjnych ifinansowych
wynikajgcych m.in. z doswiadczen z wdrazania ustawy o WTZ. W ramach prac
Zespotu analizowano m.in. dostepne technologie zagospodarowania odpadéw
niebezpiecznych i oczyszczania srodowiska na WTZ, kwestie kwalifikowalnosci
podatku VAT w ramach finansowania projektéw z KPO oraz potrzeby zapewnienia
wsparcia eksperckiego dla jst odpowiedzialnych za dziatania na WTZ.

Dodatkowo Wojewoda Kujawsko-Pomorski zarzadzeniem Nr 19/2024 z dnia
2 lutego 2024 r. powotat Zespot Ekspercko-Doradczy ds. Wielkoobszarowych Terenéw
Zdegradowanych na terenie bytych Zaktadéw Chemicznych ,Zachem” w Bydgoszczy.
Do zadann Zespotu nalezy m.in. prowadzenie monitorowania zagrozen
bezpieczenstwa zdrowia ludzi oraz zagrozen wystapienia szkdéd w $rodowisku
i wymiany informacji w tym zakresie, biezgca wspoétpraca z Miastem Bydgoszcz
w celu zapewnienia efektywnego wspoétdziatania stuzb, inspekcji i strazy w zakresie
dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu srodowiska na terenie bytych Z. Ch.
,Zachem" oraz zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z zanieczyszczeniem $rodowiska
na tym terenie, wypracowania stanowisk, opinii i zalecen co do kierunkéw dziatan
w zakresie poprawy stanu sSrodowiska, przeciwdziatanie jego degradacji oraz
zapewnienie bezpieczenstwa zdrowia ludzi na tych terenach.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, ze Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy (RDOS w Bydgoszczy) podejmowata dziatania wiasne

3 Zarzadzenie Ministra Klimatu i $rodowiska z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw wielkoobszarowych
terenéw zdegradowanych (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 18).



przed wejSciem w zycie ustawy o WTZ, tj. przed 12 wrzednia 2023 r., a takze
podejmuje je nadal. Wyjasnienia wymaga, ze RDOS podejmuje dziatania
na podstawie przepiséw o historycznych zanieczyszczeniach powierzchni ziemi
oraz o szkodach w $rodowisku. Ponadto w przypadku miejsc, w ktérych wystepuja
historyczne odpady przemystowe - ustawa o WTZ zawiera specjalne rozwigzania,
w tym przepisy przejSciowe, zapewniajagce mozliwo$¢ kontynuacji doraznych
dziatan RDOS zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie  zanieczyszczenia
pochodzacego z tych odpaddw, zanim zostanie zakonczona przez jst poprawa stanu
srodowiska na podstawie ustawy o WTZ, tj. rozwigzanie problemu ZzZrédet
zanieczyszczen - usuwanie lub zabezpieczenie sktadowisk i miejsc sktadowania
tych odpadéw. RDOS w Bydgoszczy w ramach swoich kompetencji prowadzi
dziatania w granicy Z. Ch. ,Zachem” na nastepujacych terenach:

1) otoczenie kompleksu sktadowisk odpadow ,Zielona” (KSO ,Zielona”);
2) obszar instalacji Dinitrotoluenu (DNT);
3) miejsce gromadzenia szlamu anilinowego (tzw. doty anilinowe).

Szczegdtowe omdwienie dziatarn RDOS w Bydgoszczy przedstawia zatacznik nr 1.

Materiaty i dokumenty dot. terenu Z. Ch. ,Zachem” bedace w posiadaniu RDOS
w Bydgoszczy zostaty w listopadzie i grudniu 2023 r. przekazane Prezydentowi
Miasta Bydgoszczy w celu rozpoczecia prac wynikajgcych z ustawy o WTZ.

Ponadto nalezy poinformowaé, ze realizujgc obowigzek wynikajacy
z ustawy o WTZ, Prezydent Miasta Bydgoszczy* przekazat Kujawsko-Pomorskiemu
Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska (WIOS) informacje o dwéch
wyznaczonych przez siebie WTZ na terenie Z.Ch. ,Zachem”, ktorymi sg KSO
,Zielona” oraz sktadowisko Stawu Osadowego Epichlorohydryny (SOE). WIOS
zweryfikowat otrzymane informacje i pismem z dnia 11 wrzeénia 2024 r. przekazat
je Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska (GIOS), ktéry zgodnie ustawa
0 WTZ prowadzi ewidencje WTZ. Zgodnie z ustawa o WTZ GIOS umieszcza
w ewidencji zweryfikowang informacje w terminie szesciu miesiecy od dnia jej
otrzymania.

Odnoszac sie do pytania 2 i 3 dot. srodkow jakie zostaty dotychczas przeznaczone
oraz jakie sg planowane na dziatania w celu poprawy stanu srodowiska na terenie
bytych Z. Ch. ,Zachem”, informuje co nastepuje.

Jezeli chodzi o koszty ww. dziatan RDOS w Bydgoszczy, informacje wskazano
w zataczniku nr 1.

Z kolei, jezeli chodzi o finansowanie dziatan wynikajacych z ustawy o WTZ, jak
wskazano w odpowiedzi na pytanie 1, prace nad przedmiotowg ustawg
byty prowadzone w ramach przygotowania do wdrazania KPO i pozyskania
srodkéow w wysokosci 65 min euro. Ponadto w ustawie przewidziano inne mozliwe
do wykorzystania zrédta finansowania:

4 pismem z dnia 11 marca 2024 r., znak: WZR-1V.6220.9.2024.



— program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027,

— program Invest EU,

— uzupetniajaco - krajowe fundusze ochrony srodowiska, np. istniejagcy Program
Priorytetowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej pn. ,Ochrona powierzchni ziemi”,

— inne s$rodki pozyskane przez wtasciwy organ, w tym przyktadowo regionalne
programy operacyjne lub programy w perspektywie UE po roku 2029.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze zapotrzebowanie w tym zakresie bedzie stale
analizowane iwrazie potrzeby beda podejmowane dziatania zwigzane
z wystepowaniem o dodatkowe $rodki, bioragc pod uwage przede wszystkim kolejny
okres programowania S$rodkéw Unii Europejskiej, co jest uzasadnione
w szczegblnosci z uwagi na zaktadany dtugi termin przygotowania formalno-
technicznego przedsiewzie¢ do wtasciwych prac terenowych zwigzanych
Z usuwaniem zanieczyszczen i zagrozen w danej lokalizacji.

Jezeli chodzi o srodki z KPO nalezy wyjasnié, ze w KPO ujeta jest inwestycja B3.2.1
JInwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw
poprzemystowych i Morza Battyckiego”, w ramach ktorej przewidziane jest m.in.
wykonanie kompleksowej inwentaryzacji problemu zanieczyszczen i substancji
niebezpiecznych oraz opracowanie plandéw poprawy stanu srodowiska na WTZ,
w tym miedzy innymi na Terenach Z.Ch. ,Zachem”. Alokacja dla inwestycji B3.2.1
wynosi 65 min euro, tj. ok. 290,4 min. z>. Srodki stanowia dla Polski jako parnstwa
cztonkowskiego pozyczke, gdyz znajduje sie w czesci pozyczkowej KPO. Jednakze,
przewidziang forma wsparcia dla beneficjentéw koncowych, tj. miast, jest dotacja
bezzwrotna. Jest to mozliwe dzieki skutecznym dziataniom przeprowadzonym
przez Ministra Klimatu i Srodowiska, w wyniku ktérych inwestycja zostata
zakwalifikowana do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym z poziomu
krajowego®.

Nalezy przy tym jednak wskazaé, ze w ramach przedmiotowej inwestycji KPO
niekwalifikowalny jest podatek VAT. Aby rozwigzaé¢ kwestie VAT w ramach KPO,
Minister Klimatu i Srodowiska wystapit do Ministra Finanséw o zapewnienie
finansowania VAT z budzetu panstwa dla ww. inwestycji z KPO w wysokosci
ok. 23 min zt (w odniesieniu do wszystkich terendw wskazanych w zataczniku
do ustawy o WTZ). Ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy do Ministra Finansow,
oczekujemy na odpowiedz w tej sprawie.

W ramach inwestycji KPO przewidziano wykonanie i opracowanie wynikéw badan
terenowych zanieczyszczenia i inwentaryzacji terenu (do konca 2025 r.),
aw konsekwencji  przygotowanie petnej dokumentacji naprawczej dla
zanieczyszczonych obszarow (Il kw. 2026 r.). Zaktada sie, ze wyniki badan
i dokumentacja wykonane w wyniku inwestycji B3.2.1, dzieki rozpoznaniu skali

> Dane dla komponentu ladowego inwestycji w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska. Pozostata czes¢ $rodkéw
zapisana dla inwestycji B3.2.1 dotyczy komponentu morskiego, za ktéry odpowiada Minister Infrastruktury.

¢ Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wykazu inwestycji
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci kwalifikujqcych sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym
oraz w ramach ktérych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu (Dz.U. 2022 poz. 2413).



problemu i opracowaniu planéw naprawczych, zostang w przysztosci wykorzystane
na kolejnych etapach programoéw zwigzanych z oczyszczeniem danych lokalizacji,
co pozwoli na ostateczng eliminacje zagrozen na nich wystepujacych.

Inwestycje B.3.2.1 KPO jako Jednostka Wspierajgca prowadzi Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory 1 lipca 2024 r. ogtosit nabér
wnioskow i powiadomit o tym zainteresowane podmioty, tj. jst. Do naboru mogty
przystapi¢ gminy, na terenie ktérych zlokalizowane sa WTZ. MKi$ nie dysponuje
informacjami o ewentualnych kosztach poniesionych dotychczas przez jst w celu
przygotowania wnioskéw o finansowanie z KPO. Nabér skonczyt sie 30 wrzesnia
2024 r. (byt przedtuzony na prosbe miast o miesiac), a aktualnie trwa ocena
ztozonych wnioskéw. Miasto Bydgoszcz ztozyto do NFOSIGW wniosek o objecie
wsparciem projektu pn.: ,Wykonanie kompleksowych ocen stanu srodowiska
na wielkoobszarowym terenie zdegradowanym: WTZ Zachem - ZIELONA i WTZ
Zachem - SOE, potozonym na terenie Zaktadéw Chemicznych ,Zachem” w Bydgoszczy
wraz z projektami planéw poprawy stanu srodowiska”. Warto$¢ ztozonego przez
wnioskodawce projektu wynosi ok. 73,6 min zt, a wnioskowane dofinansowanie
to ok. 60,3 min zt. Zawarcie umowy bedzie mozliwe po zakonczeniu oceny aplikacji
z wynikiem pozytywnym, jak réwniez po wyrazaniu gotowosci do tego dziatania
ze strony miasta.

Po wykonaniu projektu poprawy stanu srodowiska na WTZ, w celu jego wdrazania,
jst beda mogty skorzysta¢ ze S$rodkdéw Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS). Projekty rekultywaciji
i remediacji terenéw zanieczyszczonych i zdegradowanych, mogg ubiegac sie
o wsparcie z programu FEnIKS?. NFOSIGW, jako Instytucja Wdrazajaca, w terminie
30 wrzednia 2024 - 29 listopada 2024 r. prowadzi nabdr wnioskéw w trybie
konkurencyjnym nr FENX.01.05-IW.01-012/24. Nabér w szczegdlnosci
dedykowany jest usuwaniu zanieczyszczen po zlikwidowanych zaktadach bedacych
witasnoscig Skarbu Panstwa, a aplikowa¢ o $rodki moga jednostki samorzadu
terytorialnego oraz RDOS. Budzet naboru wynosi 150 min zt ze $rodkéw UE.
Wsparcie udzielane jest w formie dotacji bezzwrotnej.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci

Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

7 typu projektu 7a Rekultywacja i remediacja terenéw zdegradowanych dziatalnosciq gospodarczq w dziataniu FENX.01.05 Ochrona
przyrody i rozwdj zielonej infrastruktury



Zatacznik nr 1

Dziatania podejmowane przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy na terenie Z.Ch. ,Zachem” wraz z podaniem kosztow

I. OTOCZENIE KOMPLEKSU SKtADOWISK ODPADOW »ZIELONA” (KSO
»Zielona”)

Geneza problemu:

Kompleks Sktadowisk Odpadéw ,Zielona” obejmuje 3 bezposrednio przylegajace
do siebie sktadowiska odpaddéw: Izolowane Skfadowisko Osadéw (tzw. ISO) przy
ul. Elektrycznej, Ogodlnozaktadowe Sktadowisko Odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne przy ul. Zielonej w Bydgoszczy (tzw. OSO), oraz tzw.
sktadowisko odpaddéw niebezpiecznych (siarczynu pofenolowego), z czego
sktadowisko siarczynu pofenolowego nie posiadato formalnego statusu
sktadowiska, co oznacza, ze nigdy nie dostosowano tego obiektu do
obowiazujacych wymogéw dotyczacych sktadowisk.

Nieformalne skifadowisko odpadéw niebezpiecznych potozone jest na dziatce
nr 9/105 obreb 137 Bydgoszcz, na ktorej znajduje sie byte wyrobisko pozwirowe,
w ktérym Z.Ch. ,Zachem” w latach 1950-1975 sktadowaty odpady poprodukcyjne:
m.in. odpady z produkcji pétproduktéw i barwnikéw. Po zaprzestaniu sktadowania
odpaddéw urzadzono na nim plac spalain odpadéw innych niz niebezpieczne oraz
niebezpiecznych z produkcji specjalnych (odpadowe nitrozwiazki), wypalania
urzadzen i armatury wygumowanej, ktéry zlikwidowano w latach 90-tych z powodu
braku stosownych zabezpieczen powietrza atmosferycznego. Odpady te dotad nie
zostaty usuniete i emitujg silnie toksyczne substancje (m.in. fenol) do srodowiska
gruntowo-wodnego.

Zanieczyszczenia migrujace w wodach podziemnych, ktérych ogniskiem jest czes¢
KSO ,Zielona” zostaty na mocy decyzji organéw ochrony srodowiska juz w 2007 r.
uznane za szkode w srodowisku. W zakresie tego sktadowiska zostata bowiem
wydana przez Wojewode Kujawsko- Pomorskiego (na wniosek dawnych Z.Ch.
,Zachem”) decyzja z dnia 29 listopada 2007 r., znak: WSRiRW-III-DL/6617-2/7/07,
w przedmiocie natozenia na Z.Ch. ,Zachem” obowigzku przeprowadzenia dziatan
naprawczych na obszarze ok. 4,0 ha, obejmujgcym teren nieczynnego sktadowiska
potozonego miedzy ulicami Zielong i Elektryczng oraz terenem ogdlnozaktadowego
sktadowiska odpadéw (OSO) a takze tereny przylegte. Dziatania te miaty
doprowadzi¢ jakos¢ gleby i ziemi do standardéw okreslonych w wodwczas
obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r.
w sprawie standardéw jakosci gleby oraz standardow jakosci ziemi.



Dziatania RDOS w Bydgoszczy w zakresie KSO ,Zielona”:
W zwigzku z okolicznos$ciami, o ktérych mowa w punktach 1-6 ponizej, tj.:

1) decyzja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 listopada 2007 r.,
w przedmiocie natozenia na Z. Ch. ,Zachem” obowiazku przeprowadzenia dziatan
naprawczych w zwigzku ze szkodg na terenie czesci KSO ,Zielona” o pow. ok. 4 ha,
nie zostata wykonana i w 2017 r. RDOS w Bydgoszczy przekazat ja do egzekugiji
do Wojewody Kuj.-Pom. (brak efektu dziatann egzekucyjnych); ponadto decyzja ta
nie sankcjonowata obowigzku eksploatacji przez ,Zachem” tzw. ujecia barierowego
tj. 3 studni gtebinowych, ktérych celem byto przechwytywanie zanieczyszczonych
waod migrujacych z terenu KSO ,Zielona” w kierunku osiedla tegnowo-Wies;

2) w marcu 2014 r. sad ogtosit upadtos¢ podmiotu - Infrastruktura Kapusciska S.A.
tj. nastepcy Z.Ch. ,Zachem” S.A., a z kor\cem 2014 r. Syndyk Spoétki upadtej sprzedat
KSO ,Zielona” wraz z ,ujeciem barierowym” eksploatowanym przez Z.Ch. ,Zachem”
w latach 1992-2014, co wptyneto bezposrednio na fakt, ze po roku 2014 przestata
dziata¢ jedyna bariera, ktéra miata na celu przechwytywac zanieczyszczone wody
podziemne migrujace z KSO ,Zielona” w kierunku osiedla mieszkaniowego, z kolei
przestona przeciwfiltracyjna wraz z drenazem wybudowana przez Z. Ch. ,Zachem”
w 2003 r. jako dziatanie likwidujgce zanieczyszczenia ,u zrédfa”, okazata sie byc
nieskuteczna;

3) badania srodowiskowe przeprowadzone przez Akademie Godrniczo-Hutniczg
im. Stanistawa Staszica w Krakowie (AGH) w 2017 r. w ramach projektu WODA+
w rejonie osiedla tegnowo-Wies potwierdzity zagrozenie dla zdrowia (w studniach
indywidualnych  mieszkancéw  stwierdzono  toksyczne  zanieczyszczenia
charakterystyczne dla dziatalnosci Z.Ch. ,Zachem”, m.in. fenol); Miasto Bydgoszcz
w pézniejszych badaniach potwierdzito ten fakt;

4) pismem z dnia 15 czerwca 2018 ., sygn. V Ds 5/15, PO | Ds.43.2018, Prokurator
Okregowy w Bydgoszczy wystapit do RDOS w Bydgoszczy z wnioskiem o podjecie
dziatan na obszarze dawnych Z. Ch. ,Zachem” celem wyeliminowania zagrozenia
dla zdrowia ludzi oraz nieodwracalnych szkéd w srodowisku (tj. w trybie przepiséw
o szkodach w s$rodowisku) powotujac sie na zagrozenie dla zdrowia wynikajace
z whioskow z badan w ramach WODA+;

5) decyzja z dnia 23 stycznia 2018 r. RDOS w Bydgoszczy natozyt na Syndyka masy
upadtosci Infrastruktury Kapusciska S.A. obowigzek przeprowadzenia dziatan
w obszarze KSO ,Zielona” o pow. ok. 108 ha (powierzchnia ta wynikata z zasiegu
chmury zanieczyszczonych wod z ogniska). Celem tych dziatan byto
przeciwdziatanie dalszemu zwiekszaniu sie (pogtebianiu) szkody w S$rodowisku.
Decyzja ta zostata uchylona przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
i postepowanie RDOS w Bydgoszczy umorzono rozstrzygnieciami w 2018 i 2022 .
(decyzja nadal jest nieprawomocna);



6) KSO ,Zielona” po upadtosci Z.Ch. ,Zachem” znajdowat sie (i nadal znajduje)
we wtadaniu spotek prywatnych, wobec czego z punktu widzenia zasad
dofinansowania projektéw, w tym ze srodkéw unijnych, niemozliwe byto objecie
dziataniami RDOS w Bydgoszczy terenu samego ogniska zanieczyszczenia; jednym
z kryteriéw formalnych jest bowiem wykazanie przez beneficjenta, ze posiada
prawo do dysponowania nieruchomos$ciami na cele zwigzane z projektem,
co w tych okolicznosciach byto niemozliwe;

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy podjat dziatania wtasne
w ramach wtasnych kompetencji wynikajagcych z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2187), tzw. ustawy ,szkodowej”, ktéry stanowi, ze regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska podejmuje dziatania zapobiegawcze lub naprawcze
gdy ,zuwagi na zagrozenie dla zdrowia ludzi lub mozliwos¢ zaistnienia
nieodwracalnych szkéd w $rodowisku, konieczne jest niezwtoczne podijecie tych
dziatan.” Ww. przepis obliguje RDOS do podejmowania niezwtocznych dziatan.

Dziatania dot. zadania ,Remediacja terenéw zanieczyszczonych w rejonie
dawnych ZCH ,,Zachem” w Bydgoszczy w celu likwidacji zagrozen zdrowotnych
i sSrodowiskowych, w tym dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Wisty oraz
Morza Battyckiego”

Wynikiem przedmiotowych dziatan jest realizacja w latach 2018-2023, w ramach
$rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Projektu
pn. ,Remediacja terenéw zanieczyszczonych w rejonie dawnych ZCH ,,Zachem”
w Bydgoszczy w celu likwidacji zagrozen zdrowotnych i srodowiskowych, w tym
dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Wisty oraz Morza Battyckiego”:

- Wartos¢ projektu - 121 258 980,66 zt (koszty poniesione),

- Cel projektu - likwidacja bezposredniego zagrozenia sSrodowiskowego w obszarze
oddziatywania dawnych Zaktadéw Chemicznych ,Zachem” S.A. w Bydgoszczy
ze szczegblnym uwzglednieniem ochrony obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej
Wisty oraz wyeliminowanie bezpos$redniego zagrozenia zdrowotnego mieszkancéow
osiedli tegnowo i tegnowo-Wies zlokalizowanych w obszarze migracji
zanieczyszczen z rejonu kompleksu sktadowisk przy ul. Zielonej,

- Efekt projektu - 26,9 ha tacznej powierzchni zrekultywowanych gruntéow
udokumentowanej wynikami badan gruntu na zawarto$¢ substancji
zanieczyszczajacych; niezaprzeczalnym efektem ekologicznym Projektu jest
usuniecie ze Srodowiska gruntowo-wodnego ponad 28,5 tony zwiagzkéw wegla
organicznego (OWO), w tym ponad 6,7 tony pochodnych fenolu. Wobec czego
dzieki realizacji Projektu zatrzymano dalszy przeptyw zanieczyszczonych wod i tym
samym zabezpieczono mieszkancéw przed dalszym naptywem tych substancji,
minimalizujgc zagrozenie dla ich zdrowia. Ponadto dzieki tym dziataniom
WW. usuniete zanieczyszczenia nie doptyng do rzeki Wisty, Morza Battyckiego i ww.



obszaréw Natura 2000, wobec czego nie beda stanowic¢ zagrozenia dla chronionych
gatunkéw oraz siedlisk przyrodniczych, bedacych przedmiotem ochrony.

Podjete przez RDOS dziatania w ramach ww. projektu miaty charakter dziatan
zapobiegawczych, a nie naprawczych i stanowity pierwszy etap dziatan
niezbednych do podjecia w zakresie eliminacji ogniska zanieczyszczenia i jego
skutkéw w postaci chmury zanieczyszczonych wéd podziemnych. Z uwagi na fakt,
ze ognisko zanieczyszczenia (KSO ,Zielona”) nadal pozostaje aktywne i emisja do
srodowiska nadal trwa, konieczna jest kontynuacja dziatan rozpoczetych przez
RDOS w Bydgoszczy w ramach Projektu remediacyjnego. W przypadku zaniechania
dalszych dziatan ograniczajagcych emisje zanieczyszczen do srodowiska gruntowo-
wodnego oraz likwidujgcych ognisko, istnieje ryzyko rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen i zwiekszania sie obszaru objetego szkoda w $rodowisku, w wyniku
czego moze nastgpi¢ potencjalny wzrost zagrozenia dla zdrowia ludzi lub
zwiekszenia ryzyka mozliwosci zaistnienia nieodwracalnych szkéd w srodowisku,
wtym zniszczenia chronionych gatunkéw oraz chronionych siedlisk
przyrodniczych. Ponadto zanieczyszczone wody podziemne migrujg do strefy
obszaréw Natura 2000, tj. Dolina Dolnej Wisty PLB 040003, Solecka Dolina Wisty
PLH040003, Dolna Wista PLPLH220033, co w ocenie RDOS w Bydgoszczy
w perspektywie czasu moze spowodowac nieodwracalne straty przyrodnicze
w strefie doptywu zanieczyszczen, w wodach w korycie rzeki i na wybiegu Wisty
oraz Morza Battyckiego.

Kolejne kroki w zakresie przygotowania koncepcji dalszych dziatan
remediacyjnych w rejonie KSO ,Zielona”:

Niezaleznie od dziatan realizowanych w latach 2018-2023 w ramach ww. Projektu,
majac Swiadomosé, ze stanowig one jedynie | etap dziatah niezbednych do likwidacji
zagrozen wynikajgcych z aktywnosci ogniska zanieczyszczenia, tj. KSO ,Zielona”,
RDOS w Bydgoszczy réwnolegle podejmowat dziatania zmierzajace
do przygotowania kolejnych etapéw remediacji tego obszaru. W 2023 r. na zlecenie
RDOS w Bydgoszczy zostata opracowana m.in. dokumentacja ekspercka pn.
,Wielowariantowa koncepcja dziatan remediacyjnych rejonu Kompleksu
Sktadowisk Odpadéw ZIELONA oraz jego przedpola do ul. Nowotorunskiej,
bedacych obszarem oddziatywania dawnych ZCh ,Zachem” w Bydgoszczy”. Celem
ww. zadania byta weryfikacja archiwalnych danych, informacji oraz koncepgciji
dotyczacych przedmiotowego obszaru, pozwalajaca na wypracowanie aktualnych
i dostosowanych do obecnych mozliwosci technicznych i technologicznych
rozwigzan remediacyjnych, stuzagcych do skutecznego zabezpieczenia
i oczyszczenia srodowiska w rejonie KSO ,Zielona” w ramach kolejnych etapow
remediacji. Wykonawca opracowat m.in. tzw. ,warianty eksperckie” dla dwdéch
dziatan: budowy sarkofagu oraz oczyszczania tzw. Przedpola sktadowiska ,Zielona”,
a takze przygotowat informacje i dane techniczno-organizacyjne oraz finansowe.



W opracowanej ww. dokumentacji przedstawiono wartosci szacunkowe dalszych
dziatan w kilku wariantach. W zaleznosci od wyboru wariantu koszty remediacji
przedpola sktadowiska ,Zielona” ksztattuja sie w kwocie od 75 miIn zt do 520 min
zt., z kolei budowa sarkofagu: od 71,25 min zt do 99 min zt. Ww. koncepcja moze
stanowi¢ punkt wyjscia do zaplanowania przez organy ochrony s$rodowiska,
wskazane w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych (Dz. U. poz. 1719), dalszych dziatari remediacyjnych w celu
skutecznego zabezpieczenia i oczyszczenia $rodowiska w rejonie tzw. KSO
,Zielona”. Wartoé¢ catego zadania - 159.900,00 zt (koszty poniesione). Zrddto
finansowania - $rodki WFOSIGW w Toruniu.

Powyzsze opracowanie, jak i inne materiaty i dokumenty bedace w posiadaniu
RDOS w Bydgoszczy dot. terendw dawnego ,Zachem”-u zostaty w listopadzie
i grudniu 2023 r. przekazane Prezydentowi Bydgoszczy w celu rozpoczecia prac
niezbednych do opracowania kompleksowej oceny stanu srodowiska oraz wniosku
o wydanie decyzji w sprawie poprawy stanu $rodowiska na wielkoobszarowym
terenie zdegradowanym, obejmujacej zaréowno Kompleks Sktadowisk ,Zielona”, jak
i jego przedpole.

Dziatania dot. zadania pn. ,Projektu planu remediacji dla tzw. przedpola
kompleksu sktadowisk odpadéw Zielona”

Zakres swoich dziatan zwigzanych z kontynuacja oczyszczania tzw. przedpola
sktadowiska ,Zielona” RDOS w Bydgoszczy zaplanowat w kolejnym etapie. Umowa
na realizacje zadania zostata podpisana w dniu 11 wrze$nia 2024 r., a terminem
zakonhczenia realizacji zadania jest 30 wrzed$nia 2025 r. Wartos¢ zadania
515 000,00 zt (koszt planowany do poniesienia).

Dziatania dot. zadania pn. ,Laboratoryjne testy badawcze mozliwosci
i efektywnosci prowadzenia oczyszczania s$rodowiska metoda chemicznego
utleniania "ISCO" na przedpolu kompleksu sktadowisk odpadéw ,Zielona"

Celem ww. zadania jest m.in. weryfikacja w terenie (na przedpolu KSO ,Zielona")
mozliwosci wykorzystania metod chemicznego utleniania do oczyszczania
pobranych prébek gruntu i wody, w tym sprawdzenie w warunkach laboratoryjnych
przy jakich stezeniach mozliwe jest zastosowanie chemicznego utleniania substancji
wystepujacych w srodowisku gruntowo- wodnym na obszarze przedpola i jaka jest
efektywnos¢ tej metody remediacji. Wartos$c zadania - 154 980 zt (koszt planowany
do poniesienia), umowa na realizacje zostata podpisana w dniu 8 listopada 2024 r.
Zrédto finansowania zadania - $rodki WFOSIGW w Toruniu. Termin zakonczenia
zadania - 30 maja 2025 r.

Dziatania dot. zadania pn: ,Opracowanie studium wykonalnosci”

Wartos¢ zadania (zawartej umowy) - 17 220 zt (koszt planowany do poniesienia),
Zrodto finansowania zadania - $rodki budzetowe, termin zakorczenia zadania -



13 listopada 2024 r. Studium wykonalnosci jest jednym 2z obligatoryjnych
zatacznikéw do wniosku o dofinansowanie w ramach naboru wnioskéw
(ogtoszonego przez NFOSIGW w dniu 30 wrzesnia 2024 r. Nr FENX.01.05- IW.01-
012/24), w ramach Priorytetu FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka
i sSrodowisko z Funduszu Spodjnosci, Dziatanie FENX.01.05. Ochrona przyrody
i rozwéj zielonej infrastruktury, Typ projektu: Rekultywacja i remediacja terenéw
zdegradowanych dziatalnoscig gospodarcza. W ramach tego naboru planuje sie
wykonanie projektu: ,Remediacja terendw zanieczyszczonych w obszarze
kompleksu sktadowisk ,Zielona” potozonych na terenie dawnych Zaktadow
Chemicznych ,Zachem” w Bydgoszczy w celu likwidacji zagrozen zdrowotnych
i sSrodowiskowych - etap II”. Wartos¢ projektu: 149,5 min zt (koszt planowany
do poniesienia). Planowany termin realizacji projektu: 2025-2029.

Il. OBSZAR INSTALACIJI DINITROTOULENU (DNT)
Geneza problemu:

Innym ogniskiem wystepujacym na terenie dawnych Z.Ch. ,Zachem”, wobec
ktérego RDOS w Bydgoszczy podejmowat dziatania witasne, jest tzw. obszar
instalacji dinitrotoulenu, zlokalizowany na dz. nr ew. 1/40 obreb 136 Bydgoszcz.
Na nieruchomosci tej dawne ZCh. ,Zachem”, w latach 1948-2014, prowadzity
produkcje i magazynowanie dinitrotoluenu. Instalacja byta objeta pozwoleniem
zintegrowanym wydanym przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego, ktére
obowiazywato do 31 grudnia 2016 r. Od IV kwartatu 2012 r zaprzestano produkgji,
a nastepnie w | kwartale 2013 r. zdemontowano znajdujace sie na niej instalacje.
Rozbiodrka instalacji zostata wykonana bez projektu likwidacji uwzgledniajacego
wymagania ochrony S$rodowiska, w zwigzku z czym istniato uzasadnione
podejrzenie, ze w trakcie rozbidrki instalacji mogto dojs¢ do zanieczyszczenia
gruntu.

W  zwigzku z brakiem wspétpracy ze strony podmiotu odpowiedzialnego
za Ww. zanieczyszczenie oraz poézniejszym jego wykresleniem z KRS, RDOS
w Bydgoszczy podijat dziatania majace na celu w pierwszej kolejnosci rozpoznanie
stanu $rodowiska gruntowowodnego w tym obszarze oraz dalej, w kolejnych
etapach - przygotowanie projektu planu remediacji oraz oczyszczenie $rodowiska
gruntowo-wodnego do poziomu akceptowalnego oraz zatrzymanie lub
przynajmniej znaczace ograniczenie przeptywu chmury zanieczyszczonych wéd
podziemnych na tereny osiedli mieszkaniowych. Teren, na ktérym zlokalizowana
byta dawna instalacja DNT znajduje sie w obszarze przemystowym w odlegtosci
ok.1,2 km odterenéw osiedla mieszkaniowego osiedla tegnowo-Wies
w Bydgoszczy.



Obszar DNT nie podlega pod przepisy ustawy o WTZ, bowiem na nieruchomosci
tej nie ma odpadéw, ktére stanowia Zrdédto emisji zanieczyszczen, wobec
powyzszego zastosowanie w przedmiotowym przypadku ma art. 16 pkt 1 ustawy
,szkodowej”, ktory stanowi, ze RDOS podejmuje dziatania zapobiegawcze lub
naprawcze, jezeli podmiot korzystajacy ze s$rodowiska nie moze zostaé
zidentyfikowany Iub nie mozna wszcza¢ wobec niego postepowania
egzekucyjnego, lub egzekucja okazata sie bezskuteczna.

Podjete przez RDOS w Bydgoszczy dziatania w zakresie DNT:

W 2019 r. w ramach érodkéw WFOSIGW w Toruniu, na zlecenie RDOS
w Bydgoszczy, zostaty przeprowadzone badania wstepne obszaru instalacji DNT,
ktérych celem byto potwierdzenie wystepowania na tym terenie zanieczyszczen.
Badania te bezsprzecznie potwierdzity wystepowanie szkody w $rodowisku.
Wykazano zanieczyszczenia zaréwno w warstwie przypowierzchniowej gruntu
(tj. 0,00-0,25 m p.p.t.) przekraczajace standardy jakosci dla gruntéow grupy IV
(tereny przemystowe). W warstwie gtebszej (3-6 m p.p.t.) stwierdzono obecnos¢
zanieczyszczen nitrotoluenem oraz dinitrotoluenami. Warto$¢ zadania dot. Badan
wstepnych - 146.370,00 zt (koszt poniesiony).

W kolejnym roku (tj. 2020) w ramach érodkéw WFOSIGW w Toruniu pogtebiono
wykonane w 2019 roku badania wstepne oraz podjeto prébe okonturowania
zanieczyszczania. Wyniki przeprowadzonych analiz wykazaty, ze substancjami
powodujgcymi ryzyko w glebie i ziemi na przedmiotowym terenie sg nitroareny.
Z kolei substancjami powodujacymi ryzyko szczegélnie istotnymi dla ochrony wéd
podziemnych przedmiotowego terenu, précz nitroarendéw, sg m.in.: WWA i metale.
Przeprowadzone badania szczegétowe potwierdzity wystepowanie zanieczyszczen
w gruncie na gtebokosciach powyzej 6 m p.p.t, a w wodach podziemnych
na gtebokosci do 12 m p.p.t. Warto$é¢ zadania zwigzanego z badaniami
szczegdtowymi - 157.440,00 zt (koszt poniesiony).

Z uwagi na upadtos¢ sprawcy zanieczyszczenia (Infrastruktura Kapusciska S.A.)
i wykreélenie go z KRS-u, w 2023 r. RDOS w Bydgoszczy w ramach $rodkéw
WFOSIGW zlecit wykonanie dokumentacji eksperckiej pn: ,Projekt planu
remediacji dla dziatki nr ew. 1/40 obreb 136 w Bydgoszczy w rejonie zlikwidowanej
instalacji DNT dawnych Zaktadéw Chemicznych ,Zachem””. Podstawa
do opracowania tego dokumentu byty wyniki badan wstepnych i szczegétowych
przeprowadzonych w latach 2019-2020 przez RDOS w Bydgoszczy. Catkowity
koszt opracowania projektu planu remediacji - 57.687,00 zt (koszt poniesiony).
Przygotowany przez Wykonawce projekt planu remediacji dla obszaru instalacji
DNT okresla m.in. proponowany sposéb remediacji, ktory zostat wyceniony
na poziomie 10,5 min zt.



Kolejne kroki w zakresie przygotowania dalszych dziatan remediacyjnych
w rejonie DNT:

Planowana jest realizacja zadania pn.. ,Dziatania naprawcze w rejonie
zlikwidowanej instalacji DNT dawnych Zaktadéw Chemicznych ,Zachem” (w latach
2025-2029)". Planowany koszt ww. dziatania jest zgodny z wymagang przepisami
trescig planu remediacji i wynosi - 10 500 000,00 zt (koszt planowany
do poniesienia)

lll. MIEJSCE GROMADZENIA SZLAMU ANILINOWEGO (TZW. DOtY
ANILINOWE)

Geneza problemu:

Miejsce gromadzenia szlamu anilinowego znajduje sie w centralnej czesci dawnych
Zaktadéw Chemicznych ,Zachem”, na m.in. dziatkach ewidencyjnych nr 1/171
i1/191, obreb 0136 w Bydgoszczy. Na terenie ww. nieruchomosci znajdowaty sie
dwa doty szlamowe eksploatowane przez Zaktady Chemiczne ,Zachem” S.A. Dziatki
stanowig wtasno$¢ Skarbu Panistwa, obecnie w uzytkowaniu Capital SF z o.o.
w organizacji z siedzibg w Warszawie. Zgodnie z informacja z rejestru gruntéw
powierzchnia ww. nieruchomosci wynosi ok 13 ha.

Wytwarzanie aniliny rozpoczeto w Zaktadach Chemicznych ,Zachem” S.A.
w 1950 r. Produkcja odbywata sie metoda, przy ktérej powstawaty odpady
w postaci szlaméw, sktadajgcych sie z tlenkéw zelaza. Szlamy po oddestylowaniu
aniliny wypompowywano do trzech stawdw osadowych, zwanych dotami
szlamowymi, o gtebokosci 5 m. Z dotéw, po odsaczeniu wody, odpad wybierany byt
koparka i transportowany samochodami na hatde o wysoko$ci okoto 7 m, potozong
w poblizu zaktadowych bocznic kolejowych. Rocznie na hatdzie sktadowano ok. 58
000 Mg odpadu. Nastepnie z hatdy koparka szlam tadowany byt na wagony
kolejowe i wywozony poza granice Bydgoszczy. Procedura eksploatowania dotéw
polegata na depozycji szlamu, zawierajagcego do 80 m® czystej aniliny oraz
sladowych ilosci nitrobenzenu, w dole, gdzie po 6 tygodniach tracit on okoto 50%
wody. Oznacza to, ze bardzo duza czes¢ tych zanieczyszczen infiltrowata do wod
podziemnych, a czesSciowo parowata z powierzchni dotu. Osadniki szlamowe
zlikwidowane zostaty na przetomie lat 80. i 90., a szlamy poredukcyjne przeniesiono
na hatde anilinowa. W latach 1994-95 z terenu hatdy wywieziono 14 200 Mg
osadéw poanilinowych.

Podjete przez RDOS w Bydgoszczy w zakresie Dotéw anilinowych:

W 2021 r. w ramach umowy zawartej z NFOSIGW z dnia 12 kwietnia 2021 r. RDOS
przeprowadzit badania wstepne jakosci gleby i zieminadz. nr 1/171i 1/191 obreb
0136 potozonych w Bydgoszczy, na terenie dotéw anilinowych. Badania
te potwierdzity wystepowanie zanieczyszczen w gruncie w zakresie miedzi, niklu
oraz aniliny. Zanieczyszczenie wystepujace na tym terenie zakwalifikowano jako



historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi. Wartos¢ zadania to 77.490,00 zt
(koszt poniesiony).

Aktualnie toczg sie czynnosci administracyjne zwigzane ze zobowigzaniem
witadajacego powierzchnig ziemi do ztozenia wniosku o wydanie decyzji ustalajacej
plan remediacji. W przypadku zanieczyszczen historycznych (w odrdznieniu
odszkdd w S$rodowisku gdzie odpowiedzialno$¢ spoczywa na sprawcy
Zanieczyszczenia) za oczyszczenie terenu co do zasady odpowiada aktualny
witadajacy powierzchnig ziemi.

Nalezy zaznaczy¢, ze ww. $rodki finansowe, zostaty wydatkowane po uprzednim
przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego zgodnie
zustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (t,j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320.).
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