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Dotyczy: Interpelacji Posta Krzysztofa Pigtkowskiego w sprawie zawieszenia programu
"Czyste Powietrze" i zwigzanych z nim konsekwencji, K10INT6805

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

decyzja Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) o
tymczasowym wstrzymaniu przyjmowania nowych wnioskéw w programie ,Czyste
Powietrze” zwigzana jest z potrzebg wdrozenia kompleksowych zmian w programie. Ich
celem jest m.in. lepsza ochrona Polek i Polakéw przed nieuczciwymi wykonawcami.

Do NFOSiGW sptywaty informacje o naduzyciach w programie ,Czyste Powietrze”, w tym
takze od beneficjentéw, ktorzy dostawali podejrzane oferty. Réwnoczesnie NFOSIGW
podjat wspotprace z organami scigania, pod katem dopuszczenia sie oszustw przez
wykonawcow i posrednikow.

Program ,Czyste Powietrze” w nowej odstonie zadebiutuje 31 marca 2025 r. Wszystkie
ztozone dotychczas wnioski bedg nadal rozpatrywane. Dla osdb, ktére rozpoczety realizacje
inwestycji, ale nie zdazyty ztozy¢ wniosku, NFOSIGW przygotuje specjalne rozwiazanie,
ktore uwzgledni dtuzszy okres kwalifikowalnosci kosztow (od 28 maja 2024 r.).

Odnoszac sie do kyvestii efektéw realizacji programu, na podstawie rocznych sprawozdan z
dziatalno$ci NFOSIGW za lata 2018-2023 oraz wtasnych danych ponizej prezentujemy
wskazniki realizacji programu w okresie 2019 - | potowa 2024 r.

Wskazniki realizacji Programu Priorytetowego , Czyste Powietrze” w okresie 2019 - | pot. 2024 *

Nazwa wskaznika Jednostka 2019 2020 2021 2022 2023

llos¢ ograniczonej lub tys. Mg/
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poprawionej efektywnosci

energetycznej**

Liczba wymienionych

nieefektywnych zrédet szt. 10708 33704 62432 96 673 108001 38112 || 349630
ciepta™*

* na podstawie inf. zumdw zakonczonych, wartosci uwzgledniaja zaokraglenia.
** W sprawozdaniach z dziatalnoéci NFOSiGW nazwy wskaZznikéw miaty nastepujace brzmienie:

6) Liczba budynkdw objetych termomodernizacja (2019-2020),

7) Liczba wymienionych nieefektywnych zrddet ciepta (kottéw starej generacji) na niskoemisyjne w budynkach
istniejacych (2019-2021)

W 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspdlnie z NFOSiGW wprowadzito ponizsze
zmiany do programu:

1. Wprowadzilismy obowigzek wyboru pomp ciepta oraz kottéw zgazowujacych
drewno i kottéw na pellet tylko z tych wpisanych na liste zielonych urzadzen i materiatow
(obowigzkowa lista ZUM od 14.06.24 r.).

e Togwarancjawyboru urzadzen o potwierdzonej jakosci, czyli takich, ktére
spetniajg deklarowane w karcie produktu i etykiecie energetycznej parametry oraz
rzeczywiscie przetoza sie na efektywniejsze (tafsze) ogrzewanie polskich doméw.

e Toochrona ludzi, zeby nikt nie naciggat ich na ztej jakosci urzadzenia, ktore bez
termomodernizacji domu, zamiast obnizaé, podwyzszajg rachunki za ogrzewanie.

2. Dalismy jedng mozliwos¢ aplikowania o najwyzsze dofinansowanie dla jednego
domu, co zapewnia, ze srodki sg dostepne dla rzeczywiscie potrzebujacych.

e Beneficjent, ktéry skorzysta z najwyzszego poziomu dofinansowania - czesc 3)
programu - na dany budynek (na podstawie wniosku ztozonego od 22.04.2024 r.),
moze starac sie o dotacje na kolejne budynki tylko w ramach czesci 1) programu
(podstawowy poziom dofinansowania).

3. Doprecyzowalismy kwestie prefinansowania i pethomocnictwa.

e Wyptata zaliczki na konto wykonawcy po ztozeniu do WFOSiIGW podpisanej
wtasnorecznie przez beneficjenta dyspozycji wyptaty zaliczki z kopia faktury
zaliczkowe;j.

e Whiosek o ptatnos¢ ztozony do WFOSIGW najpézniej do uptywu 120 dnia od daty
wyptaty zaliczki.

e  Wymdg petnomocnictwa z podpisem wtasnorecznym wnioskodawcy notarialnie
poswiadczonym.

Ww. dziatania okazaty sie jednak niewystarczajgce. Nasze dziatania zahamowaty czes$é
naduzyé, ale nie wszystkie, nadal mieliSmy do czynienia z nieuczciwymi praktykami, w tym
m.in. nierzetelnymi wykonawcami czy akwizytorami naciggajacymi ludzi na ,darmowe”
doradztwo, dotacje czy remont domu. Czesto wigzato sie to z uzyskaniem petnomocnictwa,
ktére wykorzystywane jest do realizacji projektu wbrew interesowi beneficjenta.
Dochodzito do narzucania horrendalnych marz i innych nieuczciwych praktyk
naruszajacych dobro ludzi jako konsumentéw i beneficjantéw programu. Dlatego
potrzebne sg kolejne wazne i konkretne zmiany, ktére jednak wymagajg dodatkowej pracy,
analizy i konsultacji ze $rodowiskami opiniotworczymi (branzg, NGO, gminami i
pozostatymi partnerami). Program ,Czyste Powietrze” potrzebuje kompleksowej reformy.

Jesli chodzi o skale nieprawidtowosci w programie to w | pétroczu 2024 r. przeprowadzono
4,6 tys. kontroli. Liczba kontroli zakoriczonych wypowiedzeniem umowy w | pétroczu 2024
r.to 67,a 573 (czyli 12 proc.) kontrole zakonczyty sie obnizeniem wartosci dotacji.



Dla inwestycji realizowanych na podstawie wnioskéw sktadanych od 22.04.2024 r.
WFOSIGW kontroluja co najmniej 5% inwestycji. Kontrole s3 realizowane na miejscu
inwestycji.

NFOSiIGW przygotowat zawiadomienie do prokuratury dotyczace kilku firm, co do ktérych
istnieje uzasadnione podejrzenie popetniania przestepstw w ramach programu ,Czyste
Powietrze”. Dotyczy to 6 tys. wnioskéw o dotacje z programu ,Czyste Powietrze” z catej
Polski. Wykonawcy, ktérych dziatania NFOSIGW zgtasza prokuraturze, ztozyli wnioski o
dotacje w imieniu beneficjentéw o wartosci ok. 600 min zt. NFOSiGW na biezaco
wspotpracuje z organami scigania.

Kontrole przeprowadzone przez NFOSiGW wykazaty podejrzenie naduzy¢ w dziataniu firm
wykonawczych. Nieprawidtowosci dotycza przede wszystkim mozliwosci popetnienia
oszustwa, wytudzenia, podrobienia lub przerobienia dokumentu, poswiadczenia nieprawdy
oraz postuzenia sie dokumentem potwierdzajgcym nieprawde.

Zidentyfikowane zostaty m.in. przypadki:

e zawyzania rachunkoéw za ustugi i materiaty,
e realizacji nieefektywnych inwestycji,
e wymuszania udzielenia pethomocnictwa.

Firmy, ktérych dotyczy zawiadomienie, w imieniu swoich beneficjentéw wnioskowaty
najczesciej o najwyzszy poziom dofinansowania, ktory w programie wynosi 136,2 tys. zt.
Beneficjenci nie posiadaja jednak czesto zadnych lub prawie zadnych dokumentéw
dotyczacych realizowanego przedsiewziecia. Petnomocnicy nie uzgadniajg optymalnego
zakresu prac, ich zakres jest narzucany jako ,mozliwy do realizacji w ramach dotacji, ktéra
mozna uzyskac z programu”. Beneficjenci w wiekszosci przypadkow nie majg $wiadomosci,
co obejmuje wniosek o dofinansowanie, w tym jakie oswiadczenia sg tam sktadane. Po
podpisaniu petnomocnictwa juz o niczym nie sg informowani.

Wczesniej do prokuratury i policji trafity 103 zawiadomjenia o podejrzeniu
nieprawidtowosci z Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Ponadto beneficjenci programu ,Czyste Powietrze” sktadajg bezposrednio do organow
scigania zawiadomienia, ze padli ofiarami oszustw ze strony wykona’wcéw. Zg’roszeni,a o
nieuczciwych wykonawcach i posrednikach sptywaja takze do NFOSiGW oraz WFOSIGW.

Program po wielu latach funkcjonowania wymagat gruntownych zmian. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska wspélnie z NFOSiGW przeprowadzito w pazdzierniku br. szereg
spotkan konsultacyjnych, w ktérych wzieto udziat ponad 200 przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, samorzadéw, administracji, bankéw oraz wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Efektem tych spotkan sg propozycje reform w Programie,
ktére obejmuja:

e nowy, czytelny uktad programu - podziat przedsiewzie¢ w zaleznosci od
zapotrzebowania budynku na energie uzytkowa,

e aktualizacje progéw dochodowych w poszczegdlnych grupach dofinansowania,

e ujednolicone poziomy dofinansowania w poszczegélnych grupach dochodowych
dla tatwiejszych rozliczen projektow,

e wzrost wymagan odnosnie do klasy efektywnosci energetycznej dotowanych
urzadzen,

e odejscie od audytéw energetycznych na rzecz Swiadectw charakterystyki
energetycznej i oceny energetycznej z wizytg eksperta w kazdym domu,



e obowigzek wyptaty zaliczki na konto beneficjenta, a nie wykonawcy,

e limity dotacji na poszczegdlne kategorie kosztéw,

e dotacje dlarzeczywiscie najubozszych - wymédg posiadania co najmniej 3 lata przed
ztozeniem wniosku nieruchomosci (wyjatek np. spadek), ktorej zapotrzebowanie
na energie uzytkowa, w przypadku najwyzszego poziomu dofinansowania wynosi
powyzej 150 kWh/m2/rok.

e uzyskanie okreslonego standardu energetycznego - przedsiewziecie musi
prowadzi¢ do zapotrzebowania na energie uzytkowa nie wiekszego niz 120
kWh/m2.

Od 9 do 27 grudnia 2024 r. trwa drugi etap konsultacji proponowanych zmian w Programie:
https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/program-priorytetowy-czyste-powietrze

Tymczasowe zawieszenie przyjmowania nowych wnioskéw w programie ,,Czyste
Powietrze” nie oznacza obnizenia priorytetu dla dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w korespondencji z samorzadami zwraca
uwage na potrzebe wykorzystania potencjatu gminnych ekodoradcéw i pracownikow
punktow obstugi programu ,Czyste Powietrze” do dziatan, ktére pozwolg na zwiekszenie
zainteresowania mieszkancéw poprawa efektywnosci energetycznej swoich budynkéw.
Wazna jest identyfikacja oséb, ktére powinny dostosowad swoje systemy ogrzewania do
wymagan uchwat antysmogowych. Warto dotrzec zwtaszcza do rodzin dotknietych
ubdstwem energetycznym, aby oceni¢ jakiego wsparcia wymagaja. Niezbedna jest réwniez
weryfikacja deklaracji sktadanych do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw.
Aktualna pozostaje potrzeba prowadzenia dziatan edukacyjnych, informacyjnych i
doradczych w zakresie ochrony powietrza.

Nowa odstona programu wprowadzi istotna role dla gminnych operatoréw, ktérych
zadaniem bedzie przeprowadzenie beneficjentéw o najnizszych dochodach przez proces
przygotowania wniosku, realizacji inwestycji i rozliczenia dofinansowania. Powodzenie tej
sciezki bedzie zalezato od wspotpracy i zaangazowania gmin.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

- Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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