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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 1161 Pana Posta Andrzeja Grzyba z 27 wrzes$nia
2024 r. w sprawie wysokosci dotacji na funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia.

Podkresli¢ nalezy, ze prowadzenie doméw pomocy spotecznej (DPS) jest zadaniem wtasnym
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283, z pdzn. zm.), domy pomocy spotecznej
prowadzone sg w ramach zadan wtasnych przez gminy lub powiaty, przy czym placéwki
gminne finansowane sg ze srodkéw wtasnych gmin (w tym z odptatnosci mieszkancéw i ich
rodzin), zas domy powiatowe ze $rodkéw wtasnych powiatu (z odptatnosci mieszkancow, ich
rodzin oraz gmin) i dofinansowywane z budzetu panstwa.

Od 1 stycznia 2004 roku, zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (w obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 53 ustawy
zdnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - Dz.U.
22024 r. poz. 1572), powiat lub miasto na prawach powiatu otrzymuje dotacje na
mieszkancéw doméw pomocy spotecznej dla placéwek prowadzonych w ramach zadania
wtasnego lub prowadzonych na jego zlecenie, umieszczonych w DPS na podstawie
skierowania wydanego przed 1 stycznia 2004 roku (tzw. ,stare zasady”). Zgodnie z ustawg
o pomocy spotecznej, w zaleznosci od sytuacji finansowej doméw pomocy spotecznej
w powiecie, a takze od uzyskanych dochodéw z tytutu odptatnosci za pobyt w placéwece,
wojewoda moze zwiekszy¢ kwote dotacji dla powiatu do 20%, aw przypadku domoéw pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, w ktérych sg najnizsze
odptatnosci za pobyt, nawet o 50%. Dotacja przekazywana jest przez wojewode w okresach
miesiecznych, na podstawie informacji o aktualnej liczbie pensjonariuszy DPSéw, ktérych
skierowano do placéwek przed 1 stycznia 2004 r. i miesiecznych kosztach utrzymania tej
liczby mieszkanncéw, uzyskanych za miesigc poprzedzajacy ten, na ktéry dotacja jest ustalana.
Do wyliczenia dotacji przyjmuje sie $redni miesieczny koszt utrzymania w mieszkanca
w placéwce, nie wyzszy jednak niz $rednia miesieczna kwota dotacji obliczona dla
wojewoddztwa. Srednia miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi okreslana
w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ DPS, ustalona
zgodnie z powyzszym, bez wydatkéw inwestycyjnych i podzielona przez liczbe mieszkancéw
tych placéwek.

Jednoczesnie wyjasniam, iz niezaleznie od tego, czy mieszkaniec zostat przyjety do domu
pomocy spotecznej przed 1 stycznia 2024 r.czy po tym terminie, Sredni miesieczny koszt jego
utrzymania w placéwce wyliczany jest na podstawie art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy
spotecznej, stanowigcego, iz koszt ten jest réwny kwocie rocznych kosztéw dziatalnosci
placowki (wynikajacej z utrzymywania mieszkancéw) z roku poprzedniego, bez kosztéow
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inwestycyjnych i wydatkéw na remonty, powiekszonej o prognozowany S$rednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem (przyjety w ustawie budzetowe;j
na dany rok kalendarzowy), podzielonej przez liczbe miejsc ustalong jako suma rzeczywistej
liczby mieszkancéw w poszczegdlnych miesigcach roku poprzedniego, w DPS.

Srodki na dofinansowanie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 19 pkt 10 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci doméw pomocy spotecznej, w oparciu
o art. 53 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, planowane sa na
poziomie wojewodéw w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej, w oparciu o limit
wydatkéw przyznany przez Ministra Finanséw. Zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2024,
w budzetach wojewodow zabezpieczono na ten cel w roku biezagcym 838 222 tys. zt (jest to
poziom odpowiadajacy temu z ustawy budzetowej na rok 2023, przy zmniejszajacej sie rok
do roku liczbie pensjonariuszy DPS przyjetych do tych placowek na tzw. starych zasadach).
Wojewoda, w oparciu o przyznany przez Ministra Finanséw na etapie prac nad projektem
ustawy budzetowej limit wydatkéw na zadania z pomocy spotecznej, planuje wydatki na
dofinansowanie biezacej dziatalnosci domoéw pomocy spotecznej. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze wszelkie decyzje w zakresie podziatu i dysponowania ww. dotacjg naleza do
wytacznej kompetencji wtasciwych wojewoddéw, ktérzy mogg dokonywad zmian w planie
wydatkow przyjetym w ustawie budzetowej, w tym zmniejszaé lub zwiekszaé plan wydatkéw
odpowiednio do biezacych potrzeb.

Pragne zaznaczyd, iz w sierpniu br. Minister Finanséw ogtosit, Zze jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymaja, jeszcze przed koncem 2024 r., dodatkowe wsparcie w wysokosci
10 mld zt z przeznaczeniem na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan. Samorzady
beda mogty przeznaczy¢ otrzymane S$rodki zaréwno na wydatki biezace (réwniez te
zwiazane z funkcjonowaniem domdéw pomocy spotecznej), jak i na inwestycje.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg osobowos¢
prawna, a wykonujac zadania publiczne realizujg je w imieniu wtasnymi i na wtasng
odpowiedzialnos¢. W zakresie prowadzenia gospodarki finansowej sg one samodzielne, aich
organy - w granicach prawa - suwerenne w podejmowaniu decyzji dotyczacych
przeznaczania i wykorzystywania srodkéw finansowych zabezpieczonych w budzecie.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega kwestie
zwiekszonych potrzeb w zakresie finansowania biezacej dziatalnosci doméw spotecznej,
dotyczace mieszkancéw umieszczonych w placowkach na tzw. ,starych zasadach”.
W ostatnich latach, w wyniku reform podatkowych, ktore przyczynity sie do zmniejszenia
dochodéw budzetowych oraz zwiekszenia wydatkéw biezacych spowodowanym m.in.
inflacjg, trudnosci jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan wtasnych
pogtebiaty sie. Dotyczyto to takze utrzymania biezacej dziatalnosci doméw pomocy
spotecznej. W zwigzku z tym, zaproponowano rozwigzania majace na celu wsparcie
finansowe samorzadow w realizacji zadan zwigzanych z finansowaniem DPS. Do projektu
ustawy budzetowej na rok 2025 zgtoszono poprawke, zaktadajgcg zwiekszenie srodkow
wrezerwie celowej budzetu panstwa o dodatkowe 80 min zt, z przeznaczeniem na
dofinansowanie biezacej dziatalnosci placowek, w ktérych przebywajg mieszkancy przyjeci
przed 1 stycznia 2004 r., a takze osoby ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem. Bedzie
to pierwsze od wielu lat duze wsparcie finansowe dla powiatéw prowadzacych domy pomocy
spotecznej, w ktérych przebywajg mieszkancy umieszczeni na tzw. ,starych zasadach”.
Propozycja zwiekszenia srodkéw na biezaca dziatalno$é DPS jest odpowiedzig na postulaty
zgtaszane przez strone samorzgdowg oraz podmioty prowadzace domy pomocy spoteczne;.
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Podjeto réwniez prace nad rozwigzaniami systemowymi w zakresie dofinansowania
wynagrodzen pracownikéw stuzb spotecznych, w tym takze pracownikéw doméw pomocy
spotecznej, ze srodkéw budzetu panstwa. Do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono
zmiane, ktéra umozliwita przyjecie przez Rade Ministréw Uchwaty nr 62 z dnia 19 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego nalata 2024-2027”. W ramach Programu, zatrudnieni na podstawie umowy
0 prace pracownicy domoéw pomocy spotecznej nabyli prawo do dodatku motywacyjnego
w wysokosci 1 000 zt brutto miesiecznie w okresie od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2027 r.
Na wyptaty dodatkéw dla 56 884 pracownikéw doméw pomocy spotecznej uruchomiono
srodki w wysokosci ponad 393 min zt. W 2024 r. srodki zostang przyznane w okresie 1 lipca
do 31 grudnia 2024 r.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotano ponadto Zespét do spraw
reformy systemu pomocy spotecznej ztozony z ekspertéw, praktykéw oraz oséb ze swiata
nauki. Cztonkowie zespotu dokonajg przegladu funkcjonujgcych w systemie pomocy
spotecznej rozwigzan (takze w zakresie sytuacji pracownikoéw systemu pomocy spotecznej),
by poprzez wyznaczenie obszaréw i kierunkéw zmian wypracowaé propozycje system ten
reformujace. Przygotowana na tej podstawie reforma powinna doprowadzi¢ do integracji
réznych formwsparcia oraz wspotpracy pomiedzy instytucjami panstwowymi, samorzadami,
organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi spotecznosciami, przyczyniajac sie do zwiekszenia
skutecznosci podejmowanych dziatan pomocowych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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