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Pan
Szymon Hołownia
Marszałek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2020 Pani Posłanki Bożeny Lisowskiej z dnia 3 grudnia 2024 
r. w sprawie różnic w  pobieraniu opłat za produkcję energii elektrycznej wytwarzanej 
w ramach OZE, proszę o  przyjęcie poniższych wyjaśnień.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Środowiska oraz Ministerstwo Aktywów Państwowych 
pracują nad rozwiązaniem problemu różnic w rozliczeniu za produkcję energii 
elektrycznej z użyciem.

Ministerstwo Klimatu i Środowiska przygotowało propozycje korzystnych rozwiązań 
prawnych dla prosumentów w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych 
źródłach energii oraz innych ustaw (UD41). Po pracach parlamentarnych projekt ten został 
podpisany 6 grudnia 2024 r. przez Prezydenta RP i jako ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. 
o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 
2024 r. poz. 1847) w dniu 28 grudnia 2024 r. wejdzie w życie (dalej jako „Ustawa”).

W ramach Ustawy przygotowano zmiany mające na celu zwiększenie opłacalności 
inwestycji w mikroinstalacje prosumenckie w ramach obecnie obowiązującego systemu 
rozliczeń (tzw. system net-billing). Zakłada się utrzymanie możliwości rozliczania w oparciu 
o rynkową miesięczną cenę energii elektrycznej (RCEm) prosumentów, którzy wytworzyli 
i wprowadzili do sieci energię elektryczną po raz pierwszy do dnia 1 lipca 2024 r. 
Przedmiotowa Ustawa adresuje kwestię ceny minimalnej, która w układzie miesięcznym 
chroni dotychczasowych prosumentów przed niskimi cenami za energię wprowadzaną do 
sieci. Omawiana grupa prosumentów będzie jednak mogła, składając stosowne 
oświadczenie do sprzedawcy energii, zmienić sposób rozliczeń na rozliczenie w oparciu 
o rynkową tzw. godzinową cenę energii elektrycznej (RCE).

Dodatkowo założono wprowadzenie modyfikacji mechanizmu rozliczeń prosumentów 
poprzez zwiększenie wartości depozytu prosumenckiego dotyczącego danego miesiąca 
kalendarzowego o współczynnik korekcyjny 1,23 i jej przyporządkowanie do konta 



prosumenckiego w kolejnym miesiącu kalendarzowym. Spowoduje to zmniejszenie 
dysproporcji pomiędzy stawką oferowaną przez operatora za pobraną energią 
a wynagrodzeniem za energię wprowadzoną.

Zachętą do zmiany systemu rozliczenia będzie możliwość zwiększenia wartości zwrotu 
niewykorzystanych przez prosumenta środków za wprowadzoną do sieci energię 
elektryczną w okresie kolejnych 12 miesięcy (tzw. nadpłaty) do 30%. Jeżeli natomiast dany 
prosument zdecyduje się nadal stosować dotychczasowy sposób rozliczeń, wysokość 
zwrotu jego nadpłaty nie ulegnie podwyższeniu i jak dotychczas będzie wynosić do 20% 
wartości energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w miesiącu kalendarzowym, którego 
dotyczy zwrot nadpłaty. 

2. Czy Ministerstwo Klimatu i Środowiska oraz Ministerstwo Aktywów Państwowych 
planują rekompensatę dla osób pokrzywdzonych systemem naliczania opłat za 
produkcję energii elektrycznej?

Ministerstwo Klimatu i Środowiska nie planuje wprowadzenia rekompensat w związku z 
 systemem net-billing, ponieważ obecny mechanizm rozliczeń jest korzystny dla 
prosumentów, pod warunkiem świadomego podejścia do zarządzania energią elektryczną. 
Kluczowym założeniem systemu net-billing jest promowanie autokonsumpcji i aktywnego 
zarządzania zużyciem energii, co umożliwia znaczące obniżenie kosztów ponoszonych przez 
gospodarstwa domowe. Aby wspierać prosumentów w optymalnym korzystaniu z systemu 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska wprowadziło szereg działań edukacyjnych oraz zmian w 
 programach wsparcia, takich jak Program Czyste Powietrze i Mój Prąd.

Wyzwania, które pojawiają się w przypadku niektórych prosumentów, wynikają z 
 nieświadomego doboru instalacji lub niewłaściwego użytkowania mikroinstalacji lub 
systemu zarządzania energią, ale także dostrzega się również problem nieuczciwych 
doradców i sprzedawców, którzy oferują urządzenia niskiej jakości. Aby zapobiec takim 
sytuacjom, Ministerstwo Klimatu i  Środowiska wprowadziło szereg działań mających na 
celu zwiększenie ochrony beneficjentów i poprawę jakości urządzeń instalowanych 
w ramach Programu Czyste Powietrze (PCzP). W 2024 roku w PCzP wprowadzono zmiany, 
których celem było ograniczenie ryzyka instalacji niskiej jakości urządzeń oraz wysokich 
kosztów eksploatacji. Od dnia 22 kwietnia 2024 r. finansowaniem objęte są wyłącznie 
pompy ciepła i kotły na biomasę wpisane na listę Zielonych Urządzeń i Materiałów (ZUM), 
prowadzoną przez Instytut Ochrony Środowiska. Na listę ZUM mogą trafić jedynie 
urządzenia, które spełniają rygorystyczne kryteria efektywności energetycznej i posiadają 
odpowiednie certyfikaty uzyskane w akredytowanych laboratoriach UE/EFTA.

Dodatkowo, od dnia 14 czerwca 2024 r. wprowadzono obowiązek przeprowadzania audytu 
energetycznego przed montażem pompy ciepła, którego koszt do 1200 zł netto jest 
pokrywany z Programu Czyste Powietrze. Taki audyt pozwala na precyzyjny dobór 
urządzenia do konkretnego budynku, ograniczając ryzyko niewłaściwego dopasowania 
instalacji i ewentualnych wysokich rachunków za energię.

Ministerstwo Klimatu i Środowiska oraz Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i 
 Gospodarki Wodnej nieustannie pracują nad usprawnieniem systemów wsparcia. 



Regularnie analizowane są zgłaszane uwagi i postulaty, a wnioski z tych analiz prowadzą do 
zmian programowych oraz przygotowania nowych przepisów.

Obecnie trwają prace nad nową odsłoną PCzP. MKiŚ wspólnie z NFOŚiGW prowadził 
spotkania konsultacyjne z różnymi środowiskami zaangażowanymi w realizację Programu: 
organizacjami zrzeszającymi producentów źródeł ciepła, instalatorów, wykonawców prac 
termomodernizacyjnych, organizacjami pozarządowymi, samorządami, instytucjami 
finansowymi i przedstawicielami wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki 
wodnej. Po zakończeniu prac, propozycje zmian do Programu zostaną również poddane 
otwartym konsultacjom publicznym.

Z wyrazami szacunku

Miłosz Motyka
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/
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