¢ Minister

Infrastruktury

Znak pisma: DTK-3-1.054.3.2024
Warszawa, 18 grudnia 2024

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 5552 posta na Sejm RP, Pana Krzysztofa Habury,
w sprawie wspotfinansowania kosztow infrastruktury kolejowej przez gminy, uprzejmie
przekazuje ponizsze stanowisko odno$nie przedstawionych pytan.

Ad 1.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze w Swietle art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wydatki
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczane na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegdlnosci — jak wymieniono w pkt
6 powotanego przepisu — na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy?.

Niewatpliwie podstawowym aktem prawnym, ktory normuje kwestie gospodarki
finansowej gminy, jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U.z2024 r. poz. 1465, z pézn. zm.). Ustawa ta okresla m.in. zakres dziatania i zadania
gminy, oraz sposob w jaki mogg by¢ wydatkowane srodki finansowe gminy. Jednak, cho¢
przedmiotowa ustawa jest najbardziej kompleksowym, to nie jest jedynym aktem
prawnym regulujagcym kwestie gospodarki finansowej gminy. Przepisy w tym przedmiocie
znajdujg sie takze w pewnym zakresie w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 697, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,uotk”.

Ustawodawca w przepisie art. 38 ust. 5 uotk? umozliwit dofinansowywanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego — a zatem takze przez gminy — inwestycji obejmujacych
pozostate linie kolejowe, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 uotk, tj. linie kolejowe
niebedace liniami o znaczeniu panstwowym. Zgodnie z art. 4 pkt 2 uotk linia kolejowa to
wyznaczona przez zarzgdce infrastruktury droga kolejowa przystosowana do
prowadzenia ruchu pociggdw, a status linii kolejowej nadaje drodze kolejowej zarzadca

1Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych srodkami publicznymi
sg $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), natomiast zgodnie z
art. 5ust. 1 pkt 3 tej ustawy Srodkami publicznymi sg Srodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych
niepodlegajgce zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.

2W myél art. 38 ust. 5 uotk inwestycje obejmujace pozostate linie kolejowe, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2 uotk, finansowane sg przez zarzadce infrastruktury; moga by¢ one dofinansowywane z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z innych zrédet.
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infrastruktury przez okreslenie: elementdow infrastruktury kolejowej wchodzacych w jej
sktad, jej punktu poczatkowego i koncowego, stacji kolejowych wchodzacych w jej sktad,
odcinkéw, na jakie jest podzielona i jej numeru (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a uotk). Warto
rowniez wskaza¢, ze droga kolejowa to tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami
wymienionymi w pkt 2—12 zatgcznika nr 1 do uotk, o ile sg z nimi funkcjonalnie potaczone,
niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot (art. 4 pkt 1a uotk), a wsrdd
elementéw wymienionych w pkt 2-12 zatgcznika nr 1 do uotk nie ma terminali
towarowych. Jednoczesnie zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 36¢ uotk, okreslenie
terminal towarowy oznacza obiekt budowlany lub zespdt obiektéw budowlanych
obejmujacy droge kolejowa, umozliwiajgcy zatadunek lub roztadunek wagondéw lub
integracje réznych rodzajéw transportu w zakresie przewozéw towardw, a zgodnie z
zatgcznikiem nr 2 do uotk, terminal towarowy stanowi obiekt infrastruktury ustugowejs.
Majac na uwadze powyzisze nalezy stwierdzi¢, ze terminal towarowy nie jest linig
kolejowa. Z tego powodu przepis art. 38 ust. 5 uotk nie moze stanowi¢ podstawy prawnej
do dofinansowania przez gmine kosztédw inwestycji obejmujacych terminale towarowe.

Dodatkowo nalezy wskazaé na regulacje art. 38 ust. 7 uotk, zgodnie z ktérg ze srodkéw
publicznych mogg byé finansowane Ilub wspodtfinansowane inwestycje kolejowe,
wynikajace z programdéw rozwoju infrastruktury transportowej, oraz zakup pojazdéw
kolejowych przeznaczonych do przewozu rzeczy na podstawie jednej umowy o przewdz
przy uzyciu co najmniej dwdch rdéznych gatezi transportu (transport intermodalny).
Przepis art. 38 ust. 7 uotk moze stanowi¢ podstawe materialnoprawng do dokonania przez
gmine wydatku w postaci wspoétfinansowania budowy terminalu towarowego, jednak
wytacznie wtedy, gdy to wspétfinansowanie wynika z programdéw rozwoju infrastruktury
transportowej. Wobec faktu, ze aktualnie realizowane programy rozwoju infrastruktury
transportowej nie obejmujg budowy terminali towarowych, w chwili obecnej gminy nie
majg mozliwosci wspétfinansowania budowy terminali towarowych na podstawie
przytoczonego art. 38 ust. 7 uotk.

W uzupetnieniu do przedstawionych wyjasnied nalezy nadmieni¢, ze przywotany
w interpelacji Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej —
Kolej + do 2029 roku?®, zwany dalej ,Programem Kolej +”, jest programem rozwoju
w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

3Zgodnie z art. 4 pkt 51 uotk obiekt infrastruktury ustugowej to obiekt budowlany wraz z gruntem, na ktérym
jest usytuowany, oraz instalacjami i urzgdzeniami, przeznaczony w catosci lub w czesci do $wiadczenia jednej
lub wigkszej liczby ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 do uotk.

4 Program Kolej + zostat ustanowiony uchwatg nr 151/2019 Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku.
Program Kolej + zaktualizowano uchwatg nr 66/2020 Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie
przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku za rok 2019, uchwatg nr 196/2022 Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2022 r. zmieniajacg uchwate w sprawie ustanowienia Programu Uzupetniania Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku, uchwatg nr 150/2023 Rady Ministrow z dnia 16
sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Programu Uzupetniania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku za rok 2022 oraz uchwatg nr 97 Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2024 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Programu
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku za rok 2023.

Zob. https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-uzupelniania-lokalnej-i-regionalnej-infrastruktury-
kolejowej; data odczytu: 19.11.2024 r.
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polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324, z péin. zm.). Podstawe prawng wydatkowania
srodkéw na zadania objete Programem Kolej + stanowi art. 38c uotk. Program Kolej
+ okresla dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym systemem realizacji
i planem finansowym, ktére sg elementami tego programu. Program Kolej + nie obejmuje
realizacji inwestycji w zakresie budowy terminali towarowych. Z tych powoddéw budowa
terminali towarowych nie moze by¢ finansowana z Programu Kolej +.

Reasumujac, na podstawie art. 38 ust. 5 w zw. z art. 3 ust. 3, art. 3 ust. 6, art. 4 pkt 13, 1c,
2, 36c w zw. z zatagcznikiem nr 1 do uotk, gmina nie ma prawa wspétfinansowania
wybudowania terminala towarowego, ktéry bedzie czescig stacji i czescig linii kolejowe;j
0 znaczeniu pozostatym pomimo, ze terminal nie bedzie stanowit sktadnika mienia
komunalnego. Przepisy uotk wyzej wskazane, w szczegdlnosci art. 3 ust. 3 i ust. 6° oraz
art. 4 pkt 1c’ uotk, nie znajdujg zastosowania w odniesieniu do problemu opisanego w
interpelacji.

Ad 2-5.

W zwigzku z udzieleniem odpowiedzi negatywnej na pytanie pierwsze odpowiedZ na
pytanie drugie jest bezprzedmiotowa. Zawarte w interpelacji pytania nr 2-5 nie dotyczg
zagadnien regulowanych przez uotk, jak réwniez przez inne akty prawne znajdujace sie
we wiasciwosci Ministra Infrastruktury. Z uwagi na powyisze, oraz w Swietle art. 27
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1370) okreslajgcego sprawy dziatu administracji rzgdowej transport, w zw. z § 1 ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2725), udzielenie
odpowiedzi na pytania nr 2-5 pozostaje poza zakresem dziatania ministra wtasciwego do
spraw transportu, a zatem Minister Infrastruktury nie jest wtasciwy do przedstawienia
stosownych wyjasnien.

tqgcze wyrazy szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
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Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu

5 Zgodnie z tym przepisem przepisdw rozdziatu 7 nie stosuje sie do infrastruktury prywatnej
i przedsiebiorcow wykonujacych na niej przewozy, w tym do bocznic kolejowych bedacych
infrastrukturg prywatna.

6 W Swietle tego przepisu przepisdéw rozdziatu 7 nie stosuje sie do bocznic kolejowych niebedacych
infrastrukturg prywatng oraz do przedsiebiorcéw wykonujgcych na nich przewozy.

7 Zgodnie z tym przepisem infrastruktura prywatna to infrastruktura kolejowa wykorzystywana
wytgcznie do realizacji wtasnych potrzeb jej wtasciciela lub jej zarzadcy innych niz przewdz oséb.
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