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Warszawa, 19 grudnia 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 5603 Posta na Sejm RP Krzysztofa Pigtkowskiego
w sprawie wykluczenia transportowego mieszkancow Polski, ponizej przedstawiam
nastepujgce informacje.

Ad 1. W celu przeprowadzenia analizy zjawiska wykluczenia komunikacyjnego oraz
obszaréw, gdzie problem ten jest najbardziej dotkliwy, resort infrastruktury zgtosit
do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR) propozycje tematu badawczego
odnoszgcego sie do tego zagadnienia. NCBiR wigczyto tematyke wykluczenia
komunikacyjnego do pigtej edycji programu strategicznego Gospostrateg i w ten sposdb,
jednym z zagadnien badawczych tej edycji tego programu zostat projekt pn. , Analiza skali
wykluczenia komunikacyjnego na obszarze Polski wraz z rekomendacjami zmian
legislacyjnych w kontekscie publicznego transportu zbiorowego”.

Projekt ten jest prowadzony od listopada 2021 r. i dotyczy badan nad zjawiskiem
wykluczenia komunikacyjnego w kontekscie funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w Polsce. Projekt obejmuje:

1) opracowanie metody pozyskiwania, agregacji i analizy danych z zakresu
transportu kolejowego i autobusowego obejmujacej co najmniej: zezwolenia,
rozktady jazdy, obiekty infrastruktury i ustug zbiorowego transportu publicznego,
wiodace generatory popytu decydujgce o miejscu rozpoczecia i zakonczenia
przejazdu, dane demograficzne iadministracyjne, w tym gestos¢ zaludnienia
wraz ze srednimi czasami dojazdu kolejg itransportem samochodowym na
okreslonych trasach na poziomie gminnym w catej Polsce;

2) pozyskanie powyzszych danych;

3) agregacje i analize uzyskanych informacji, wtym zintegrowanie powyzszych
danych wraz z ujeciem w formie przestrzennej z danymi administracyjnymi,
demograficznymi i spotecznymi;

4) opracowanie definicji wykluczenia komunikacyjnego;

5) przygotowanie mapy wykluczenia komunikacyjnego Polski wraz z opracowaniem
pisemnym;

6) pozyskanie opinii podmiotdw zaangazowanych w publiczny transport zbiorowy w
zakresie wystepujacych barier jego rozwoju;
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7) opracowanie analizy pordwnawczej, przedstawiajgcej rozwigzania zastosowane
w innych krajach w ramach przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu oraz
rezultaty tych dziatan;

8) opracowanie propozycji rozwigzan majgcych na celu walke z wykluczeniem
komunikacyjnym;

9) przygotowanie rekomendacji zmian legislacyjnych majacych na celu zwiekszenie
efektywnosci istniejgcych instrumentéw prawnych lub wprowadzenie nowych
rozwigzan w zakresie ograniczania wykluczenia komunikacyjnego;

10) przygotowanie raportu podsumowujgcego zebrane dane, wnioski, opinie oraz

opracowang definicje, ze wskazaniem niezbednych danych, w tym zwfaszcza
liczby ludnosci wykluczonej komunikacyjnie.

Projekt zostanie wykonany przez konsorcjum naukowo-badawcze czterech Politechnik,
(Politechnika Warszawska, Politechnika Gdanska, Politechnika Poznanska oraz
Politechnika Slgska). Role lidera konsorcjum petni Politechnika Poznanska.

Obecnie trwa realizacja projektu. Projekt jest zatozony do realizacji w okresie: listopad
2021 r. - kwiecien 2025r.

Ad 2. Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
jest obecnie programem, ktérego celem jest niwelowanie wykluczenia transportowego
w Polsce. Fundusz zostat powofany do Zycia na mocy ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej! i funkcjonuje od 18 lipca 2019 r.

Fundusz jest narzedziem wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego
w organizacji publicznego transportu zbiorowego. Srodki Funduszu przeznaczone s3 na
dofinansowanie realizacji zadan witasnych organizatorow w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do kwoty deficytu
pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Kwota doptaty wynosi nie wiecej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra takiego
przewozu.

Nalezy wskazaé, ze Fundusz zostat nakierowany na wsparcie organizatoréow
uruchamiajgcych przewozy pozamiejskie. Srodki z Funduszu s3 w szczegdlnosci
dedykowane samorzgdom organizujgcym przewozy na obszarach oddalonych od duzych
aglomeracji miejskich i przeznaczane sg na uruchamianie linii takze na terenach gmin
wiejskich, gdzie komunikacja autobusowa nie wystepuje lub wystepuje w wymiarze
niezaspokajajagcym podstawowych potrzeb komunikacyjnych obywateli zamieszkujgcych
te tereny.

Nalezy zauwazyé¢ rowniez, ze wojewodowe, rozpatrujgc wnioski o objecie doptata
z Funduszu, dokonujg ich uszeregowania. PierwszeAstwo w objeciu doptatg przyznaje
sie organizatorom w nastepujgcej kolejnosci:

1. gminom,
2. zwigzkom miedzygminnym,
3. zwigzkom powiatowo — gminnym,
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4. powiatom,
5. zwigzkom powiatéw,
6. wojewddztwom.

Takie uszeregowanie daje wiec pierwszenistwo w objeciu doptatg gminom.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze gminy, jako organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego, stanowig najwiekszg liczbe organizatoréw korzystajgcych ze wsparcia
ze srodkéw Funduszu.

W 2024 r. wedtug stanu na dzien 16 grudnia 2024 r., na podstawie danych przekazanych
przez wojewoddw, na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o objecie w 2024
r. doptatg ze srodkéw Funduszu, sposrdd 1064 organizatoréw ogdtem, 643 gminy jako
organizatorzy publicznego transportu zbiorowego ztozyty wniosek o objecie doptatg
z Funduszu, a 180 gmin jako organizatorzy dziatajagcy na mocy porozumienia z innymi
gminami. Nalezy wskazaé, ze ta sama gmina moze by¢ organizatorem publicznego
transportu zbiorowego samodzielnie i jednocze$nie organizatorem na mocy porozumienia
w odniesieniu do réznych linii komunikacyjnych.

Warto wskazaé, ze zgodnie z danymi z Banku Danych Lokalnych GUS, w 2023 r.,
na obszarze Polski ogétem byto 2477 gmin, w tym:

— 302 gminy miejskie,
— 677 gmin miejsko — wiejskich oraz
— 1498 gmin wiejskich.

Funkcjonowanie Funduszu zostato zaplanowane w perspektywie wieloletniej i jest na
biezgco monitorowane przez dysponenta Funduszu.

Ad 3. Nalezy pokresli¢, ze zmniejszenie poziomu wykluczenia komunikacyjnego jest
jednym z priorytetowych dziatan resortu infrastruktury. Dlatego tez resort infrastruktury
dostrzega potrzebe dokonania rewizji przepiséw dotyczacych zasad podejmowania
i wykonywania publicznego transportu zbiorowego oraz funkcjonowania Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

W zwigzku z powyzszym, z inicjatywy Ministra Infrastruktury zostat powotany Zespédt
Ekspercki do spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, ktérego zadaniem
jest wypracowanie i przygotowanie regulacji prawnych, ktére bedsy odpowiedzig
na aktualne oczekiwania wszystkich podmiotéw uczestniczacych w rynku drogowego
transportu publicznego, w tym przede wszystkim pasazerdw.

Do prac Zespotu, oprécz pracownikéw merytorycznych resortu, zaproszeni zostali
przedstawiciele Swiata nauki, branzy przewoznikdw drogowych oraz reprezentanci
korporacji samorzgdowych. Odbyly sie juz dwa posiedzenia Zespotu, pierwsze w dniu
30 pazdziernika br., natomiast drugie dnia 4 grudnia br.

W wyniku prac powotanego Zespotu planowane jest przygotowanie rozwigzan
legislacyjnych nowelizujacych przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym? oraz ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
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przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i innych aktow
prawnych odnoszgcych sie do publicznego transportu zbiorowego.

Planuje sie, ze ww. nowelizacja moze objg¢ m.in.:

1) utworzenie kompletnego elektronicznego systemu przewozéw pasazerskich,
w ramach ktdérego pasazerowie bedg mieli dostep do mapy i wyszukiwarki
potaczen autobusowych i kolejowych w catym kraju;

2) wprowadzenie regionalnego integratora przewozow, w taki sposdb, aby tworzyt
on przemyslang i odpowiadajacg potrzebom pasazeréw sie¢ potgczen na danym
obszarze. System ten powinien zapewniac pasazerom rowniez mozliwos¢ dojazdu
do stacji kolejowych;

3) wprowadzenie minimalnych standardéw czestotliwosci realizowania przewozéw
w publicznym transporcie zbiorowym, w tym przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych ze s$rodkéw Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

4) okreslenie minimalnych standardow jakosci taboru (gtéwnie w zakresie jego
wieku), ktorym realizowane sg przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej;

5) wzmocnienie kontroli wydatkowania srodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Podkreslenia wymaga jednak, ze ostateczny ksztatt wskazanej nowelizacji zostanie
okreslony w przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury projekcie ustawy, bedacej
efektem prac Zespotu Eksperckiego do spraw przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu.

Ad 4. Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajgcym polityke transportowg
w Polsce jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (dalej SZRT),
ktéra w sektorze transportowym zaktada m.in. rGwnomierne nasycenie infrastrukturg
transportowg Polski oraz dgzenie do wyréwnania dysproporcji. Gtéwnym celem krajowej
polityki transportowej jest zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa
bezpieczeristwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez
utworzenie spdjnego, zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi
systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.

W celu realizacji zapisdw strategii zaprogramowano szesciu kierunkéw interwencji
realizowanych za pomoca dziatan i projektéw strategicznych. Wiele z nich zwigzanych jest
z realizowaniem inwestycji i prac modernizacyjnych, ktére spowodujg zwiekszenie
dostepnosci transportowej do osrodkédw wojewddzkich i subregionalnych na obszarach
0 najnizszej dostepnosci i najbardziej oddalonych od tych osrodkéw.

Wsrdd tych dziatan mozna wskazaé m.in. polegajace na poprawie standardu i dostepnosci
przewozéw kolejowych, a takze poprawy skomunikowania mniejszych o$rodkdw, na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu poszczegdlnych regionéw Polski.

Ministerstwo Infrastruktury realizujgc zatozenia polityki transportowej panstwa, zawarte
w SZRT, przygotowuje i nadzoruje wykonanie wielu programow wieloletnich skupionych
na budowie lub modernizacji infrastruktury transportowe;j.

Ponadto, Ministerstwo Infrastruktury petnigce role Instytucji Odpowiedzialnej
za realizacje Inwestycji wraz z Centrum Unijnych Projektow Transportowych petnigcego



role Jednostki Wspierajgcej Plan Rozwojowy koordynujg wdrazanie inwestycji E1.1.2 Zero
i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) ujetej w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

Inwestycja przewiduje zakup 579 zeroemisyjnych i niskoemisyjnych autobuséw do obstugi
potaczen regionalnych i pozamiejskich. Na wsparcie ztozonych przez organizatoréw
i operatoréw publicznego transportu zbiorowego przewidziano 1,68 mld zt. Zakupione
w ramach naboru nowoczesne i ekologiczne pojazdy, a takze niezbedna infrastruktura
towarzyszaca, bedg wykorzystywane na nowo utworzonych pozamiejskich liniach
autobusowych badz na liniach pozamiejskich, ktére sg zagrozone likwidacja, np. z powodu
przestarzatego taboru lub deficytowosci linii autobusowe;j.

Dotychczas Centrum Unijnych Projektéw Transportowych przeprowadzito trzy nabory
w ramach inwestycji E1.1.2. W ramach | naboru podpisano umowy na 20 przedsiewziec¢
zaktadajgcych zakup 146 autobuséw niskoemisyjnych i 29 zeroemisyjnych. Obecnie
podpisywane sg umowy na podstawie wnioskéw ztozonych w ramach Il naboru, gdzie
wsparcie moze uzyska¢ 47 projektéw zaktadajgcych zakup 216 autobusow
niskoemisyjnych i 107 zeroemisyjnych. Ponadto 9 grudnia 2024 r. Minister Infrastruktury
zaakceptowat liste rankingowa Ill naboru, w ktérym wsparcie moze uzyskaé szesé
projektdw zaktadajgcych zakup 23 autobusdéw zeroemisyjnych.

Od 7 do 21 stycznia 2025 r. organizatorzy i operatorzy publicznego transportu zbiorowego
bedg mogli wnioskowa¢ o srodki pochodzace z Krajowego Planu Odbudowy na zakup
zeroemisyjnych autobusow regionalnych. W ramach IV naboru wnioskéw na ten cel trafi
ponad 551 min zt. Nabdr ogtoszony w ramach inwestycji KPO ,E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny
transport zbiorowy (autobusy)” przewiduje wsparcie dla przedsiewzie¢ obejmujacych
nowy zeroemisyjny tabor autobusowy (elektryczny, wodorowy) wraz z niezbedna
infrastruktura tadowania lub tankowania. Dofinansowanie kazdego z tych przedsiewzie¢
moze wynies¢ od 80 do 95 proc. wydatkéw kwalifikowalnych.

Ponadto, w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci planowane
sg inwestycje zwigzane z infrastrukturg oraz zakupem taboru kolejowego, ktére moga
mie¢ posredni wptyw na zmniejszenie wykluczenia transportowego. W ramach inwestycji
w linie kolejowe planuje sie wykonanie prac na liniach o dtugosci 500 km, sposrdd ktérych
250 km zostanie zrewitalizowanych.

W przypadku zakupu taboru dla przewoznikéw regionalnych oraz dalekobieznych planuje
sie zakup taboru zeroemisyjnego lub elektrycznego wyposazonego w system zarzgdzania
ruchem kolejowym. Zakupy te majg na celu zwiekszenie atrakcyjnosci pasazerskich
przewozow kolejowych i przyczynic sie do ich popularyzacji.

Obecnie w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone sg oraz monitorowane programy
wieloletnie zwigzane 1z realizacja inwestycji kolejowych, umozliwiajagce rozwdj
infrastruktury kolejowej na terenie catej Polski, podejmowane sg réwniez dziatania na
rzecz przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu poszczegdélnych regiondéw, ktére
utracity dostep do transportu kolejowego. Inwestycje te prowadzone sg w ramach kilku
programow rzgdowych, tj.:

e Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywga do roku 2032),



e Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej +
do 2029 roku,

e Rzadowego programu budowy lub modernizacji przystankow kolejowych na lata
2021-2025.

Walka z wykluczeniem komunikacyjnym i ogdlnie pojety rozwdj publicznego transportu
zbiorowego sg priorytetowymi dziataniami podejmowanymi przez Ministerstwo
Infrastruktury. Rozbudowa i modernizacja linii kolejowych, podnoszenie predkosci, czyli
inwestycje w infrastrukture kolejowa — wszystkie te dziatania zwiekszajg konkurencyjnos¢
publicznego transportu zbiorowego, powiekszajg wachlarz dostepnych mozliwosci
i oferowanych ustug.

Modernizacja infrastruktury kolejowej wymaga wilasciwej realizacji planéw
inwestycyjnych w okresie dtugoterminowym, co jest kluczowe dla osiggniecia sukcesu
zwigzanego ze zwiekszeniem udziatu kolei w rynku transportowym. Realizacja inwestycji
kolejowych powinna uwzglednia¢ jak najlepsze dopasowanie s$rodka transportu
do potrzeb danego regionu, potgczen komunikacyjnych i potokdéw pasazerskich.
Natomiast parametry modernizowanej i budowanej infrastruktury powinny zostac
osiggniete w sposéb optymalny, przy racjonalnym wydatkowaniu srodkdw publicznych.

Ad 5. Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, wtasciwym ze wzgledu na
obszar dziatania lub zasieg przewozéw jest gmina, zwigzek miedzygminny, powiat,
zwigzek powiatow, zwigzek powiatowo-gminny, zwigzek  metropolitalny
lub wojewddztwo. Do zadan organizatora nalezy planowanie rozwoju transportu,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego, zarzadzenie publicznym transportem
zbiorowym oraz mozliwo$¢ ustanowienia zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego
obowigzujgcego w jego granicach. To organizatorzy publicznego transportu zbiorowego
znajacy potrzeby przewozowe swoich mieszkancéw decydujg, ktére linie autobusowe
nalezy uruchomic, jak powinien wyglada¢ konkretny przebieg tych linii, a takze decyduja
o czestotliwosci tych potaczen w oparciu o rzeczywiste potrzeby pasazeréw.

Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 3, w resorcie
infrastruktury powotany zostat Zespdt Ekspercki do spraw przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu, a do jego prac zaproszeni zostali przedstawiciele Swiata nauki, branzy
przewoznikéw drogowych oraz reprezentanci korporacji samorzgadowych.

Szeroka reprezentacja Srodowiska zwigzanego z tematyka publicznego transportu
zbiorowego w pracach Zespotu Eksperckiego pozwoli na wypracowanie rekomendacji co
do potrzeby zmian legislacyjnych majacych na celu zwiekszenie liczby dostepnych
potgczen jak i wzmocnienia istniejgcych sieci transportowych.

Ad 6. Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 4, podstawowym dokumentem
strategicznym okreslajgcym polityke transportowg w Polsce jest SZRT, ktéra w sektorze
transportowym zaktada m.in. rGwnomierne nasycenie infrastrukturg transportowg Polski
oraz dazenie do wyréwnania dysproporcji.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze trwajg prace nad koncepcjg zmian funkcjonowania
transportu kolejowego. Projekt pn. Horyzontalny Rozktad Jazdy (HRJ) w perspektywie lat
trzydziestych zaowocuje zintegrowanym i cyklicznym rozktadem jazdy pociggéw w skali



catego kraju, kursujgcych w réwnych odstepach czasowych, w powtarzalnym uktadzie
potaczen i ze statym, nowym wzorcem zatrzyman oraz uktadem skomunikowan pociggow
regionalnych i dalekobieznych co wptynie na zwiekszenie dostepnosci do transportu
kolejowego i bedzie odpowiedzig na potrzeby pasazerow.

Zwiekszenie roli transportu kolejowego w dojazdach z okolicznych miejscowosci
do centrum danej aglomeracji czy wykorzystanie transportu kolejowego do podrdzy
wewnatrz aglomeracji pozwoli na stworzenie zintegrowanego, skutecznego transportu,
taczacego przewozy regionalne i aglomeracyjne w spdjng catosé.

Ponadto  Ministerstwo Infrastruktury przygotowuje rozwigzania wdrazajgce
postanowienia rozporzadzenia MMTIS (rozporzgdzenie 2017/1926(KE) z dnia 31 maja
2017 r. uzupetniajgce dyrektywe ITS 2010/40/UE w odniesieniu do $wiadczenia
ogdlnounijnych ustug w zakresie informacji o podrézach multimodalnych znowelizowane
rozporzgdzeniem 2024/460).

Wkrétce powinny tez rozpoczgé sie prace zwigzane z implementacjg dyrektywy ITS
(dyrektywa 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram wdrazania inteligentnych
systemow transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejséw z innymi
rodzajami transportu znowelizowanej dyrektywg 2023/2661/UE).

Jednym z przygotowywanych przez Ministerstwo rozwigzan majgcych na celu utatwienie
dostepu do danych o rozktadach jazdy jest utworzenie w petni funkcjonalnego Krajowego
Punktu Dostepu do danych o podrdézach multimodalnych (KPD MMTIS). Punkt ten bedzie
mogt spetniac role ogdlnokrajowego systemu udostepniania danych o rozktadach jazdy
wszystkich przewoznikéw dziatajgcych na terenie naszego kraju.

W potaczeniu z planowanymi efektami implementacji dyrektywy ITS ustanawiajgcej ramy
cyfryzacji i dostepnosci danych dotyczacych m.in. publicznego transportu zbiorowego,
narzedzie to zapewni kompletnos¢ i ustandaryzowanie danych, co z kolei umozliwi ich
interoperacyjnosé i wymiane transgraniczna.

Z wyrazamij szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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