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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedz na interpelacje nr 6518 Poset na Sejm RP pani lwony Koztowskiej w sprawie
pomocy i wsparcia w zaprojektowaniu i wybudowaniu obwodnicy miejscowosci Biate
Btota wraz z potgczeniem z trasg alternatywng dla miejscowosci Lisi Ogon, pow. bydgoski,
woj. kujawsko-pomorskie, przedstawiam ponizsze informacje.

Na poczatku nalezy wskazaé, iz podstawa prawng umozliwiajgcg zabezpieczenie sSrodkéw
finansowych na przygotowanie i zrealizowanie inwestycji drogowej na sieci drég
krajowych jest umieszczenie odpowiedniego tytutu inwestycyjnego w rzgdowych planach
inwestycyjnych. Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze obecnie realizowane sg inwestycje
drogowe, ktdre sg zdefiniowane w programach wieloletnich, tj. w ,,Rzadowym Programie
Budowy Drdég Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.)” oraz ,Programie Budowy
100 Obwodnic na lata 2020-2030”, ktéry uwzglednia obwodnice poszczegdlnych
miejscowosci w ciggu drég krajowych, zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad.

Natomiast, z informacji posiadanych przez Ministerstwo Infrastruktury wynika, ze kwestia
wsparcia finansowego obwodnicy miejscowosci Biate Btota wraz z potgczeniem z trasg
alternatywna dla miejscowosci Lisi Ogon dotyczy innej kategorii drég publicznych niz
droga krajowa.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 320) reguluje,
do jakiej kategorii zaliczana jest dana droga publiczna. Zarzadcy drég odpowiadajg za drogi
publiczne w Polsce, ktore dzielg sie na drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe oraz
gminne. Zarzgdcami drég sg dla drog:

e krajowych - Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad;

e wojewddzkich - zarzad wojewddztwa;

e powiatowych - zarzad powiatu;

e gminnych - wéjt (burmistrz, prezydent miasta).

Zarzadcg wszystkich drég w granicach miasta na prawach powiatu z wyjgtkiem drog
ekspresowych oraz autostrad jest prezydent miasta.

Do zarzadcy drogi nalezy m.in. opracowywanie projektéw plandéw rozwoju sieci drogowej,
opracowywanie projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy drég oraz
drogowych obiektédw inzynierskich, petnienie funkcji inwestora, koordynacja robdt
w pasie drogowym oraz wykonywanie robdt interwencyjnych, robét utrzymaniowych
i zabezpieczajgcych.
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Biorac pod uwage obowigzujgce przepisy prawa, nalezy stwierdzi¢, iz minister wtasciwy
do spraw transportu nie uczestniczy bezposrednio w procesie inwestycyjnym na drogach
zarzagdzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Finansowanie inwestycji
w pierwszej kolejnosci spoczywa na wiasciwej jednostce samorzadu terytorialnego.
Rowniez na zarzadcy drogi spoczywa odpowiedzialnos¢ za organizacje ruchu oraz przyszte
przedsiewziecia. W zwigzku z powyzszym, nalezy zaznaczyé, ze w zaleznosci od
odpowiedzialnosci zarzadcy drogi bedzie on mégt ubiegac sie o srodki z przeznaczeniem
na wsparcie danej kategorii drogi publiczne;j.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze przez miejscowosc Biate Btota przebiega
droga ekspresowa S5 wraz z weztem Biate Btota. Wszelkie rozwigzania projektowane
przez samorzad, nie mogy ingerowaé w przebieg drogi ekspresowej lub jej wezta.
Konsultacje realizacji zadania pod katem potgczenia z siecig drég krajowych, dla ktdrych
zarzadcg jest Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) moze zapewnic
odpowiedni jej Oddziat, w tym przypadku Oddziat GDDKiA w Bydgoszczy.

Nalezy podkresli¢, iz Ministerstwo Infrastruktury posiada szerokie kompetencje
w zakresie regulacji zasad na wszystkich drogach publicznych. Obejmuje to tworzenie
i egzekwowanie regulacji prawnych, przepiséw technicznych oraz wspdlnych standardow.
Dzieki swoim dziataniom, Ministerstwo dazy do wprowadzenia systemowych rozwigzan,
ktdre poprawiajg jakos¢ i funkcjonalnosé¢ infrastruktury drogowej w kraju. Ministerstwo
rowniez zarzadza instrumentami finansowymi, ktdre wspierajg budowe i utrzymanie drog.

Minister Infrastruktury posiada mechanizmy wsparcia inwestycji i remontéw na drogach
publicznych takie jak Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég oraz rezerwe subwencji ogdlnej,
a wsparcie jest przyznawane na wniosek zarzadcy drogi.

1. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (RFRD)

Od 2019 r. w gestii Ministra Infrastruktury znajduje sie Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog
(byty Fundusz Drég Samorzgdowych), ktdry powotany zostat ustawg z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2023 r. poz. 1983). Dziatanie
Funduszu przewidziano do korica 2030 roku (zgodnie z art. 49 ustawy o Rzgdowym
Funduszu Rozwoju Drdg). Wsparcie moze by¢ przeznaczone na:

e zadania gminne i powiatowe polegajgce na budowie, przebudowie i remoncie
drég powiatowych i gminnych, takie na zadania polegajgce wytacznie na
remoncie drdg oraz majace na celu wylgcznie poprawe bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu,

e zadania mostowe polegajace na budowie mostéw lokalizowanych w ciggach drég
wojewddzkich, powiatowych i gminnych,

e zadania obwodnicowe polegajagce na budowie obwodnic lokalizowanych
w ciggach drég wojewddzkich,

e zadania miejskie polegajgce na budowie, przebudowie lub remoncie drég
wojewddzkich, drég powiatowych lub drég gminnych, zarzadzanych przez
prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku
wojewddztwa,

e zadania wojewddzkie polegajgce na budowie, przebudowie, remoncie drég
wojewddzkich lub poprawie bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu,
polegajgce w szczegdlnosci na budowie, przebudowie lub remoncie drég dla



pieszych, drog dla pieszych i rowerdw, drég dla rowerdw, przejsc dla pieszych,
przejazdow dla rowerdéw, perondéw przystankowych wraz z dojsciami do tych
perondéw na drogach wojewddzkich,

e zadania obronne polegajgce na budowie, przebudowie i remoncie drég
wojewddzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym.

Majac na uwadze powyzsze, Gmina Biate Btota mogtaby otrzymaé wsparcie finansowe na
zadanie gminne tj. na te czes¢ wnioskowanego zadania, ktéra bedzie realizowana na
drodze gminnej. W przypadku realizacji zadania na drodze powiatowej, srodki mdégtby
otrzymac powiat bydgoski. Najblizszy nabér wnioskéw na zadania gminne i powiatowe
bedzie realizowany przez wojewoddéw w lipcu 2025 r. na rok 2026.

Poczawszy od 2019 r. Gmina Biate Bfota uzyskata dofinansowanie w kwocie ponad
14 min zt, zas$ powiat bydgoski ponad 25 min zt, ze sSrodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog.

Kwestia samej obwodnicy miejscowosci Biate Bfota dotyczy realizacji inwestycji w ciggu
drogi wojewddzkiej nr 223. Wsparcie zadania wojewddzkiego moze sie odby¢ wytgcznie
na wniosek zarzagdu wojewddztwa. Wsparcie dla inwestycji na drogach wojewddzkich jest
przyznawane na podstawie wnioskéw o dofinansowanie sktadanych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w ramach naboréw przeprowadzanych przez Ministra
Infrastruktury. Nabér na zadania obwodnicowe zostat przeprowadzony w 2021 r. Na liscie
zadan dofinansowanych z RFRD znalazty sie trzy zadania z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego:

e Budowa obwodnicy miasta Brodnicy — dofinansowanie 32 min zt;
e Budowa obwodnicy miasta Rypina — dofinansowanie 60 min zt;
e Budowa obwodnicy miasta Tucholi — dofinansowanie 75,6 min zt.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie wnioskowato w ramach powyzszego naboru
o dofinansowanie realizacji obwodnicy miejscowosci Biate Btota w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 223. Na ten moment nie jest planowany kolejny nabér na zadania
obwodnicowe w ramach RFRD.

2. Rezerwa subwencji ogdlnej

25 pazdziernika 2024 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572). Srodki
w roku 2025 r. bedg mogty byé przeznaczone na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

e remontu, utrzymania i ochrony drég krajowych i wojewddzkich w granicach miast
na prawach powiatu i zarzadzania nimi.

O powyizsze Srodki bedzie mdgt ubiegad sie ustawowy zarzadca drogi powiatowej oraz
wojewddzkiej, a dofinansowanie zadan w ramach rezerwy bedzie mozliwe po ztozeniu
whniosku oraz spetnieniu kryteriéw kwalifikacyjnych.

Resort infrastruktury przekaze wszystkim zarzgdcom drdg, réwniez do Zarzgdu Powiatu
Bydgoskiego oraz Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, informacje
o utworzeniu w budzecie panstwa rezerwy subwencji ogdlnej oraz o wymaganych do



spetnienia kryteriach kwalifikacyjnych. Nabér zostanie przeprowadzony w pierwszej
potowie 2025 r. Inwestycja polegajgca na budowie nowej obwodnicy miejscowosci Biate
Btota w ciggu drogi wojewddzkiej nr 223 bedzie mogta otrzymaé dofinansowanie
w przypadku spetnienia kryteriow kwalifikacyjnych, jesli zarzadca drogi wystgpi
z wnioskiem.

0Od 1999 r. Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie otrzymato ze sSrodkdéw rezerwy subwencji
ogdlnej tacznie ponad 28 min zt, zas powiat bydgoski ponad 4 min zt, na dofinansowanie
zadan drogowych.

Odnoszac sie do kwestii dotyczgcej mozliwosci przyspieszenia procedur administracyjnych
zwigzanych z uzyskaniem pozwolen na budowe oraz realizacjg inwestycji nalezy wskazac
na przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311), dalej
specustawa drogowa.

Specustawa drogowa okresla zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drog
publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320) a takze organy witasciwe w tych sprawach. Jest to
szczegblne uregulowanie wzgledem innych ustaw (np. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
Prawo budowlane itd.) majgce na celu uproszczenie oraz przyspieszenie prac zwigzanych
z przygotowaniem inwestycji w zakresie drog publicznych.

W specustawie drogowej ze wzgledu na specyficzny charakter inwestycji drogowej, jako
inwestycji liniowej przebiegajgcej najczesciej przez wiele nieruchomosci, ustawodawca
potaczyt kilka odrebnych procedur i rozstrzygnie¢ administracyjnych w jedng procedure,
konczaca sie decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (decyzja ZRID),
stanowigcg podstawe rozpoczecia robdét budowlanych w zakresie budowy drogi
publicznej. Decyzja ZRID zawiera m.in.: okreslenie linii rozgraniczajgcych teren,
zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, zatwierdzenie projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, oznaczenie nieruchomosci lub
ich czesci, ktére stajg sie wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Decyzja ZRID okresla réwniez termin wydania nieruchomosci inwestorowi
w celu rozpoczecia roboét budowlanych. Z dniem, w ktérym decyzja ZRID staje sie
ostateczna nieruchomosci przejmowane pod inwestycje drogowe stajg sie wtasnosciag
Skarbu Panstwa w odniesieniu do drég krajowych lub wtasnoscig odpowiednich jednostek
samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych.

W sprawach dotyczacych decyzji ZRID nie stosuje sie przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 11i ust. 2 specustawy drogowej), co oznacza
mozliwo$¢ wydania decyzji ZRID niezaleznie od tego, czy na terenie planowanej inwestycji
drogowej obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz niezaleznie
od tresci postanowien takiego planu. Co istotne specustawa drogowa okresla termin
wydania decyzji ZRID. Zgodnie z art. 11a ust. 3 specustawy drogowej decyzje ZRID wydaje
sie w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku. Natomiast niewydanie decyzji ZRID
w ustawowym terminie naraza organ na sankcje finansowa.



Reasumujac, specustawa drogowa zawiera rozwigzania upraszczajgce i przyspieszajgce
wydawanie decyzji administracyjnych warunkujgcych rozpoczecie budowy drogi
publiczne;j.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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